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Recuperacio e Dinamizagio do Centro Histérico de Palmela

ESTRATEGIA:
UMA ABORDAGEM INTEGRADA DE INTERVENQAO

A recuperagéo e a dinamizagdo do Centro Historico de Palmela enquadram-se num
processo dindmico e coeso que, de forma integrada, tem procurado, paulatinamente,
intervir num espago sensivel tanto ao nivel do patrimonio edificado como ao nivel da
esfera socioeconémica e das condigbes de habitabilidade. Apesar dos varios
problemas que caracterizam o Centro Histérico de Palmela, a estratégia de
intervengdo protagonizada pela autarquia e pelos parceiros locais tem procurando
satisfazer as necessidades nédo satisfeitas da populagdo e concomitantemente
promover Palmela a partir do seu lugar — génese como uma zona atractiva quer do
ponto de visita turistico quer do ponto de vista residencial, com respeito pela sua
idiossincrasia e valorizagdo da multifuncionalidade do espago que integra distintas
dimensoes, tais como a fungéo residencial, a fungdo econémica e a fungéo turistica e
lazer. A implementagéo deste Plano de Acgéo procura potenciar essa abordagem
integrada e,, assim, contribuir para a capacitagdo da populagdo e dos agentes
econémicos, sociais e culturais locais, permitindo-lhes o protagonismo duma acgédo
transformadora sobre o seu territério, numa logica de empowerment, possibilitando
que os actores que vivem e trabalham no Centro historico de Palmela sejam o0s
motores do seu proprio desenvolvimento. Paralelamente, entende-se que o territorio
ndo se deve ‘fechar sobre si mesmo’, mas permitir o cruzamento de culturas e
vivéncias dos antigos e novos habitantes, sendo esta uma condicdo da sua
regeneragédo constante. No fundo, trata-se de gerir um espago de forma participativa e
organizada que se materializa num plano de acg¢éo, cuja implementagdo, apesar de
liderada pela autarquia, é da inteira responsabilidade da Parceria Estratégica

inspirada no modelo de boa governanga.
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ENQUADRAMENTO

O Centro Histérico de Palmela encontra os seus limites sobrepostos a uma grande parte da vila
de Palmela. A delimitagdo administrativa acrescentou ao nucleo historico (a malha urbana de
formagdo mais antiga), uma faixa envolvente, incluindo frentes de crescimento urbano com
origem no principio do século XX, onde se pretendeu abarcar um territério que tivesse politicas

centradas e integradas de planeamento, gestao e de reabilitagdo urbanistica.

Urdido numa malha secular, o tecido urbano recorta-se na paisagem, com 0 seu casario €
telhados fragmentados, encimado pelo castelo de onde as vistas se estendem para além dos
estuarios do Sado e do Tejo. O castelo, cuja origem se acredita remontar aos primérdios da
ocupaga@o mugulmana na regido, por volta do século VIII, teve, pelo importante protectorado que
exerceu, um papel fundador do aglomerado urbano. No sopé da actual linha de muralhas, ainda
sob ocupagao mugulmana, formou-se aquilo que se pode considerar o embrido urbano da vila de
Palmela, conhecido por “Arrabalde”. Da tipologia das casas ancestrais preservaram-se alguns
exemplos que retém caracteristicas arquitectonicas interessantes: a chaminé de prumada de
ressalto, molduras de véos arredondados, a escada de tiro alinhada numa das empenas, ou 0s
telhados de tesouro, por exemplo. O periodo entre o final do século XIX e inicio do século XX,
trouxe alteragdes com importante reflexo na imagem do edificado, designadamente pela
introdugao dos balcdes com as varandas de ferro forjado, das platibandas, ou da decoragéo de
algumas fachadas com esgrafitos. No inicio da segunda metade do século XX iniciou-se um
processo de descaracterizagdo profunda, com a edificagdo de novas construgdes fracturantes
em relagdo a malha antiga, as quais, sem qualquer critério de integragdo, assumiram
caracteristicas dissonantes ao nivel dos processos construtivos, dos materiais, da escala e dos
volumes, embora, também neste periodo, se descubram algumas “composi¢des” de inspiragéo

modernista, patrimonialmente relevantes.

Na multiplicidade de olhares, diferenciados na diversidade dos objectos e dos pontos de
observacdo escolhidos, € possivel, no nosso contexto civilizacional, encontrar importantes
denominadores comuns e questdes transversais que no seu conjunto ajudam a configurar a

complexa problematica dos centros historicos.
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A transformagéo avassaladora das cidades, que se segue a revolugéo industrial do séc. XIX e
perdura até aos dias de hoje, constitui, numa perspectiva histérica, um facto novo, dos nossos
tempos, e sera, eventualmente, uma explicagéo para a énfase que agora se coloca na discusséo

sobre a preservacao e revitalizagdo dos centros historicos.

A cidade milenar, de mudancga quase sempre branda, paulatina, onde a meméria assumia uma
funcdo geométrica, alinhando no tempo a direccdo que seguimos (de onde viemos, onde
estamos, para onde vamos), deu lugar a cidade que se transfigura abruptamente, onde se perde
o rasto e a identidade. As pontes que 0s espagos urbanos suscitavam, ligando geragdes num
patriménio comum, comegam a estar progressivamente em causa. Ndo é a mudanga, a
transformacao, que corroi a cidade. Esta acompanha-a desde o principio dos tempos; faz parte
da cidade, da sua esséncia. E a voracidade da mudanca. E a ruptura com a perspectiva do
tempo na formag&o da cidade. As mudancas operam-se agora em dimensao e velocidade nunca

antes vista, de forma intra-geracional.

Importantes testemunhos patrimoniais daqueloutra cidade, antiga, diacrénica, tém, apesar de
tudo, resistido, evocados e resgatados em penhor de uma meméria afectiva e redentora. Este
sentimento colectivo, de necessidade de evocagdo e de preservagéo, sera um balsamo e um
contra-peso para a voracidade. Sera também, suspeito, a ancora de quem, perdendo o leme,
receia navegar para parte incerta. A nossa visdo do patriménio, quer falemos de edificages,
conjuntos urbanos ou até de cidades no seu todo, é seguramente condicionada por este atributo
afectivo da nossa memaria e também pela necessidade de nos centrarmos no curso do tempo,
de nortear o futuro. A complexidade das questdes suscitadas tem-se frequentemente
contraposto, contraditoriamente, respostas simplificadas, redutoras, nalguns casos limitando
mesmo o patriménio a uma expressao museoldgica ou meramente iconografica. As exigéncias
da modernidade, no que diz respeito aos parametros funcionais e de conforto dos edificios e dos
espagos colectivos, aos seus requisitos ambientais e infraestruturais, aos problemas da
acessibilidade e da mobilidade, “confrontam-se” com a cidade antiga, moldada noutros tempos e
por outras vontades, tornando-se muito dificil, sob uma intensa pressdo demografica, conciliar
estas tensdes divergentes. A conflitualidade latente, a consequente migracéo e segregagéo de
fungdes essenciais, 0 amortecimento da actividade econdmica, a recessédo demografica e o
envelhecimento da populagéo, sdo sintomas recorrentes da “desvitalizagdo” da cidade antiga,

que também contribuem para a acelerada degradagéo fisica dos edificios e espagos urbanos.
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O centro histérico da vila de Palmela, assente num contexto geografico e morfologico especifico,
tem um caracter singular naturalmente reflexo dum tecido que foi cerzido com circunstancias e
factos unicos, muito marcado num passado distante pela sua importancia estratégico / militar, tal
como hoje € decisivamente influenciado pelo seu enquadramento na area metropolitana de

Lisboa.

No enfraquecimento do sistema urbano, - que se manifesta de forma mais evidente numa forte
recessdo demografica, com perda e envelhecimento da populagéo, e na debilidade crescente
das actividades econdmicas e dos servigos, em contra-ciclo com a freguesia e o concelho de
Palmela -, podemos encontrar alguns factores preponderantes que ndo podem ser descurados
em qualquer politica ou estratégia de revitalizagdo urbana. Podemos falar da questéo central da
mobilidade, dos constrangimentos a circulagéo rodoviéria, em ruas estreitas e sinuosas, da
indisponibilidade de espagos para o estacionamento de proximidade ou da dificil circulagdo
pedonal, onerada por uma topografia agreste; podemos falar de um parque edificado que se
distancia progressivamente dos pardmetros e critérios de conforto, higiene e seguranga, cada
vez mais exigentes, pensados e regulamentados em fungdo das novas realidades urbanas;
podemos falar de infra-estruturas e espagos publicos degradados fisicamente, sem condigdes
para servir a populagéo residente ou suportar uma oferta turistica de qualidade; podemos falar
da concorréncia das novas areas urbanizaveis; podemos falar da dificuldade de promover a
salvaguarda e valorizagao do patrimoénio, de recuperar e reabilitar construgdes antigas, contendo
as intervencgdes fracturantes e os mimetismos anacronicos. As respostas, maltiplas, devem ser

articuladas, coerentes entre si, e servir uma vis&o estratégica de reabilitagéo urbana.

Esta especificidade dos centros historicos, no contexto das areas urbanas, € uma questio
incontornavel e coloca-nos o imperativo de diferenciar, de forma adequada, as medidas que lhes
digam respeito, seja no quadro da regulamentagéo da edificagdo e das actividades que ai se
instalam, seja em politicas de suporte e incentivo que descriminem positivamente a reabilitagéo

dos edificios e, primordialmente, a sua conservagao preventiva.

Por outro lado, é essencial olhar para o centro historico como um tecido vivo, complexo na
diversidade de gentes e fungbes que acolhe, cuja preservacdo ndo pode ser meramente

iconogréfica € ndo se devera restringir a conceitos mono funcionais, (a “conversdo” ao turismo,
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por exemplo), independentemente da enorme importancia de capitalizar os tragos distintivos do

seu patriménio, quer como recurso turistico, quer no plano formativo e cultural.

Em Palmela, ndo perdendo nunca de vista essa diversidade de fungdes, a vocagéo residencial
assume a primazia. Nesta perspectiva, ndo desmerecendo a importancia do investimento nas
areas de responsabilidade directa do Municipio: infra-estruturas, edificios e espagos publicos,
sera imprescindivel tornar prioritaria a intervengao no tecido edificado privado, criando condicdes
de discriminagado positiva que permitam incentivar e dinamizar a ac¢do dos particulares,
enfrentando-se o baixo rendimento econdmico dos edificios antigos que, em muitos casos, nao
permite amortizar os respectivos custos de conservagdo. Procurando fazé-lo também com
programas municipais, complementares de programas de &mbito nacional, que promovam o
apoio técnico a conservagao e reabilitagdo de edificios e financiem a recuperagéo de técnicas
construtivas tradicionais, e exigindo-se junto dos 6rgdos legislativos competentes a
reconfiguragdo dos instrumentos legais existentes para a reabilitagdo urbana, de acordo com a
realidade plural dos centros histéricos do nosso pais e ndo centrados, como até aqui, nas

realidades concretas de Lisboa e do Porto.

A urgéncia na criagdo e implementacdo das politicas e medidas de que falamos tem que ser
assumida, tornando-se uma das prioridades no contexto global da governagédo do Pais e das
Cidades. Corremos o risco, se ndo agirmos sem delongas, que a inacgdo e 0 tempo nos
‘resolvam” o problema dos centros historicos e do patriménio da forma menos desejada, drastica

e irreversivel.

1. PRESSUPOSTOS GERAIS DA CANDIDATURA

O Programa de Accéo (PA) “Recuperagdo de Dinamizagdo do Centro Histérico de Palmela’,
candidatura ao Regulamento Especifico Politica de Cidades — Parcerias para a Regeneragdo
Urbana, no &mbito do Programa Operacional Regional de Lisboa, vai ao encontro do eixo
estratégico Coesdo Social daquele Programa Operacional Regional do QREN, na medida em
que protagoniza uma intervengao socio-urbanistica, assente numa estratégia de intervengéo que
abrange varios dominios, designadamente a reabilitagdo do espago publico, 0 aumento de

equipamentos e redes culturais e sociais, a dinamizagdo economicas - promovendo o
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empreendedorismo, apoiada pelos diferentes sectores da administragao publica e ancorada nos
diversos locais. Trata-se de uma abordagem que procura assegurar a qualificagdo do territorio,
traduzida nos ganhos ambientais, na cidadania e boa governanga, no ordenamento do espago e
na aquisicdo de competéncias diversificadas, de forma a prevenir riscos e melhorar a
conectividade do espago (interna e externamente), refor¢cando o sistema urbano, quer em termos
da melhoria das condicdes de vida quer em termos de competitividade e modelos de

desenvolvimento.

O Centro Historico de Palmela (CHP), enquanto espago multifuncional que conjuga a vivéncia
quotidiana dos seus habitantes com os interesses dos visitantes e turistas — apesar dos
problemas ja mencionados - apresenta um leque diversificado de potencialidades e
oportunidades, onde sobressai 0 seu vasto e riquissimo patriménio cultural e patrimonial, que no

seu conjunto o torna um polo privilegiado de atracgao turistica a escala internacional.

Liderado pela Camara Municipal de Palmela, o PA é o resultado de um trabalho de parceria que
envolveu diferentes agentes com intervengado no Centro Histdrico e que se consubstancia num
Plano de Acgdo — conjunto de projectos da responsabilidade dos diferentes parceiros (a
desenvolver ao longo de trés anos - entre Junho de 2009 e Maio de 2012), associado a
estratégia aqui apresentada, tendo como suporte técnico e de orientagdo o diagnéstico

aprofundado da zona de intervengéo.

2. 0 PARADIGMA

Palmela oferece, comparativamente a varios exemplos de recuperagdo de zonas urbanas
integradas em centros historicos, algumas idiossincrasias que tornam esta intervengéo
simultaneamente um desafio complexo e apaixonante. O Centro Histérico de Palmela continua a
ser um lugar central, relativamente ao concelho e a zona metropolitana de Lisboa — como pdlo
secundario face a capital e potenciador de dindmicas e conexdes territoriais geradoras de
desenvolvimento — que urge reabilitar evitando uma mera intervengéo tematica vocacionada para
0 turismo de massas mas como um espago urbano ‘com vida” capaz de satisfazer as
necessidades néo satisfeitas dos seus habitantes, em harmonia com outras funcionalidades,

nomeadamente a turistica para a qual estd habilitado. Neste sentido, & premente pensar o
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territrio e utilizar os instrumentos de Planeamento disponiveis para dar corpo a modelos
sustentaveis de desenvolvimento, evitando logicas pouco consistentes de animagdo meramente
turistica, focalizando a actuacdo no aproveitamento das suas potencialidades e criando
condigdes de manutencdo da sua estrutura espacial e dos seus elementos que Ihe conferem
identidade.

Assim, e tendo em conta o0 novo ciclo que se inicia com o Programa de Accédo, em matéria de
renovagao urbana de um centro histdrico que se quer emblematico e exemplo de boas praticas

de intervengao, é proposto um Paradigma assente nas seguintes premissas:

e Um lugar onde se vive e trabalha

e Espaco de encontro de geragoes

e Um lugar bonito com qualidade de vida

o Edificios recuperados de forma energeticamente sustentavel
e Zona de comercio e servicos de qualidade
e Exemplo de mobilidade e acessibilidade

e Ponto de encontro de cultura

e Lugar criativo e de inovagao

e Espaco de conhecimento e saberes

e Convivio entre tradicdo e modernidade

e Lugar atractivo para moradores e Visitantes

e Podlo de exceléncia turistica

Em certa medida, este paradigma defende a utopia, ndo enquanto uma fantasia e/ou um local
imaginado onde tudo esta superiormente organizado, mas como um projecto de boa governanga,
procurando contribuir para a melhoria das condigdes de vida dos seus habitantes, num espaco
multifuncional que a partir do seu passado projecta no futuro.
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3. OBJECTIVOS DO PROGRAMA DE ACGAO

Tal como ja referido anteriormente, face a complexidade do espago e da consequente
intervencéo, e de forma a tornar esta abordagem o mais operacional possivel — aproximando o
Paradigma criado da realidade vivencial, torna-se necessario definir os objectivos que norteiem o
Plano de Acgao!, enquanto instrumento de corporizagdo do modelo e sirvam de elementos

facilitadores da implementacao da estratégia.

Desta forma, consideraram-se como objectivos do Programa de Acgao, as intengdes que melhor
contribuem para obtengdo dos resultados pretendidos e que se consubstanciam em onze
finalidades:
1. Qualificar a paisagem e ambiente urbanos;
2. Revitalizar o tecido sécio — econdmico e a cultura locais;
3. Recuperar o patrimoénio edificado, redefinindo a funcionalidade dos edificios e dos
espagos publicos;
4. Melhorar a qualidade de vida da populagdo em matéria de habitagédo, acessibilidades,
infra-estruturas e Tecnologias de Informagéo e Comunicacao;
5. Fixar a populagao e reforgar a atractividade residencial;
6. Promover factores de desenvolvimento social em matéria de inclusdo, emprego,
igualdade de oportunidades e prevengéo de comportamentos anti-sociais;
7. Fomentar a adopgéo de boas praticas em termos ambientais e de eficiéncia energética;
8. Promover a participagdo dos cidaddos nas formas de governagéo;
9. Fortalecer a identidade local e o sentimento de pertenga;
10. Reforgar a atractividade e o investimento turistico;

11. Tornar o Centro Histdrico um polo de atracgao turistica a nivel internacional.

Apesar de ambiciosos face ao investimento disponivel, estes objectivos reflectem o diagnostico
realizado na zona de intervengédo permitindo projectar uma intervencao a médio e longo prazo,
que ndo se esgota nesta candidatura, como forma de assegurar a durabilidade e
sustentabilidade da interveng&o.

! Vide documento em anexo
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4. PRINCIPIOS DE INTERVENGAO

Palmela ocupa uma posigao estratégica na AML que resulta da proximidade com a Capital, das
boas acessibilidades que ligam o territério ao pais e a0 mundo e dos novos investimentos
previstos para a regido, designadamente a construcdo do novo Aeroporto de Lisboa, a
Plataforma Logistica do Poceirdo, a Rede de Alta Velocidade e a Terceira Travessia sobre o

Tejo.

Considerando a actual conjuntura econdmica e social mundial, de acordo com o fenémeno da
globalizagdo, as rapidas mutagdes sdcio-economicas e 0s seus impactos nas regides, a
recuperacdo e a dinamizacdo do Centro Histdrico de Palmela é, do ponto de vista do
desenvolvimento do territério, um instrumento fundamental que pode contribuir quer para o
desenvolvimento do Concelho e da Peninsula de Setubal, em particular quer para o
desenvolvimento da Regiéo de Lisboa e do Pais, em geral.

Neste sentido, face aos objectivos tragados e as externalidades que podem condicionar o
desenvolvimento global do modelo desenhado, a estratégia de intervengéo devera pautar-se por
principios de actuagdo com vista a potenciagdo do Plano de Acgao, garantia de qualidade das
intervengdes realizadas e da sustentabilidade do projecto do Programa. Como, como matéria

constitutiva, a estratégia de intervengao deve integrar:

e Concepcao e implementagédo de um plano de acgao plurianual e integrado que articula
de forma equilibrada as dimensdes fisica, ambiental, econdmica, social e cultural;

e Criagdo de um modelo de gestao espacial alicer¢ado na cidadania activa e boas praticas
de governanga; com base na experiéncia municipal de gestdo publica participada, onde
se destaca o projecto Orgamento Participativo, as semanas das freguesias e os foruns
tematicos;

o Articulagcdo com outros projectos/programas, designadamente:

o FIMOC - Financiamento municipal de obras de conservagao em imoveis
o Porta65

o MODCOM

o REDE SOCIAL
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o Plano Local de Promogao de Acessibilidades (Projecto da CMP financiado pelo
POPH)
o EIXO 3 DO PRODER (ADREPES)
o PIT - Turismo de Portugal
o IC - Energia - Inteligente Europa (EIE)
o POR LISBOA
» RE_EQUIPAMENTOS CULTURAIS
» RE - MOBILIDADE TERRITORIAL
» RE-ENERGIA
= SISTEMA DE INCENTIVOS
e Refor¢co da multifuncionalidade do espaco através da valorizagdo das suas diferentes
dimensdes: residencial, comercial e cultural e lazer;
e Promogdo do Centro Histérico como elemento aglutinador e difusor da actividade
turistica no concelho e na Peninsula de Setubal;
e (Criagdo da Marca “Centro Historico de Palmela” e sua integracdo na Regido Lisboa
como polo turistico de interesse internacional, através dos seguintes elementos-chave:
o Patriménio classificado
= Trés monumentos nacionais (Castelo, Igreja de Santiago e Pelourinho)
= Um monumento de valor concelhio (Capela de S. Jo&o)
= Dois monumentos de interesse municipal (Chafariz D. Maria | e antigo
Hospital da Misericérdia)
o Um monumento de interesse municipal em vias de classificacdo (Igreja da
Misericordia)
o Projecto intermunicipal “Rota dos Castelos”
o Imagens de marca
= Palmela Sede Multi-secular da Ordem de Santiago
= Palmela Capital da Vinha e do Vinho
= Palmela Palco das Artes de Rua
= “Arrabida”
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5. APARCERIA LOCAL

A Recuperacdo e Dinamizagdo do Centro Histérico de Palmela, enquanto modelo territorial
resultante de um Diagnéstico Global que integra anélises e levantamentos sectoriais, requer um
planeamento e intervencdo conjuntos, envolvendo todos os actores locais. A parceria nasce,
assim, desde o primeiro momento?, consolidando-se com o préprio processo de constru¢do do

Programa e a partir do qual se identificaram dois tipos de parceiros:

1. Beneficiarios do Plano de Acgdo3 — ou seja, promotores de projectos, que a par da
Camara Municipal se responsabilizam pela promogdo e/ou desenvolvimento das
operagdes, distribuindo o financiamento entre si,

2. Parceiros Estratégicos - ou seja, outro tipo de parceiros que possam contribuir para a
implementacao do PA através de contribuigces técnico-cientificas, apoio logistico, apoio
financeiro no @mbito da contrapartida nacional e/ou outro tipo de apoio, considerado
legal e estratégico no quadro da candidatura.

No que diz ao respeito ao primeiro tipo de parceiros, foram identificados, incluindo a Camara
Municipal (lider da candidatura) 15 parceiros, com os quais se estabeleceu um protocolo de

Parceria Local4, a saber:

—_

Camara Municipal de Palmela

Junta de Freguesia de Palmela

Santa Casa da Misericordia de Palmela
Fundag&o Robert kalley

O Bando

Centro Social de Palmela

Associagao de Idosos de Palmela

Fiar

Sociedade Filarmonica Palmelense “Loureiros”

= © © N oA W N

0. Sociedade Filarmonica Humanitaria

% vide documento Plano de Acgao
30 tipo de beneficiarios esta de acordo com o disposto no artigo 10° do REPRU
4 Vide documento PROTOCOLO DE PARCERIA LOCAL
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11. Confraria Gastronémica de Palmela

12. Associagao de Comércio e Servigos de Setubal
13. Associagao de Escoteiros de Palmela — grupo 40
14. AJITAR

15. Associagdo da Rota dos Vinhos da Peninsula de Setubal/Costa Azul

Ao nivel dos parceiros estratégicos, foram identificadas 11 entidades, com as quais se
estabeleceram parcerias individuais, através de declara¢des de compromisso®, de acordo com
as suas competéncias, com excepgao da Direcgdo Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo
e do IGESPAR. - Instituto de Gestao do Patrimonio Arquitectonico que assinaram um protocolo

conjunto com o Municipio.

—_

Ministério da Cultura — DRCLVT - Direcgao Regional de Cultura de Lisboa e Vale do tejo
IGESPAR. - Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitecténico

ADREPES - Associagao de Desenvolvimento rural da Peninsula de Setubal

AECOPAL - Associacdo de Empresarios da Construgéo Civil do concelho de Palmela
ENA - Agéncia de Energia da Arrabida

IEFP — Centro de Formacgao Profissional de Setubal

CENFIC - Centro de Formag&o Profissional da Construgao Civil e Obras Publicas do Sul
IPS - Instituto Politécnico de Setubal

FA — Faculdade de Arquitectura da UTL

10. BES - Banco Espirito Santo

11. CCA - Caixa de Crédito Agricola

© © N oo g bk~ w D>

Cada um destes parceiros, revela-se um elemento fundamental para a concretizacdo do PA,
dado que no seu conjunto, permitem consolidar a estratégia, apoiar a implementacéo,
concretizagdo e divulgagdo do Plano de Acgdo, garantindo a abordagem integrada da
intervencdo e a sustentabilidade do modelo.

Para além dos parceiros em cima mencionados, a PL prevé o seu alargamento a novos

parceiros constituindo-se como uma rede animada que envolve diferentes competéncias e

5 Vide Declaracdes de Parcerias individuais e Protocolo entre a CMP, o MC e o IGESPAR
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espelha diferentes realidades, fortalecendo e potencializado o espaco a partir da ligagdo desses

nds que constituem as diferentes personalidades institucionais.

E nesta logica de juntar vontades e partilhar objectivos comuns, a partir de experiéncias e
olhares diferenciadores que a animagdo da parceria se justifica, pois a rede, embora existindo
por si mesmo, sé se reforca e se torna vélido face aos objectivos a que se propde se consolidar
e potenciar sua envergadura. Neste sentido, através deste projecto, pretende-se dinamizar um
conjunto de actividades, que ao longo da execugdo do Programa, irdo contribuir para criar e
reforcar as competéncias locais, fortalecer o trabalho em rede e criar habitos de partilha,
promover o empowerment e formas de boa governagdo e tornar mais eficiente e eficaz a
abordagem de intervencao definida para a recuperagdo e dinamizacdo do centro histérico de
Palmela.

Como actividades a desenvolver identifica-se as seguintes:

o Organizagéo de encontros de parceiros, numa logica de acompanhamento e avaliagéo
do Programa, da Unidade de Direcgéo do GIL,

e Realizagao de workshops tematicos,

¢ Participacao em acgdes de informacao e outras de caracter formativo;

o \Visitas de estudo/troca de experiéncias com outros centros historicos, programas de
recuperacao e dinamizacgao urbanistica em territdrio nacional e no exterior

e Promogéo de actividades entre os diferentes parceiros, complementando e potenciado o
Plano de Accao;

e Organizagdo de grupos de trabalho tematicos que contribuam para fortalecer a
estratégia de intervengao e o surgimento de novos projectos e acgoes;

e Participacdo em eventos de natureza diversa (conferéncias, feiras tematicas, etc.) no

pais e no exterior.

% Viide P9
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6. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA DE ACGAO

O Programa de Accgéo serd garantido através da Unidade de Direccao (UD), 6rgéo de gestéo

eleito no seio da Parceria Local (PL) que funcionaréd como assembleia-geral/conselho consultivo.

A Unidade de Direcgao sera constituida por cinco elementos, a saber:

Camara Municipal de Palmela

Junta de Freguesia

de Palmela

Um represente de cada dimensao econémica do PA

Um represente de cada dimenséo social do PA

Um represente de cada dimens&o cultural do PA

Estes trés ultimos elementos serdo eleitos entre 0s seus pares e funcionarédo em regime de

rotatividade durante um periodo de um ano.

A Unidade de Direcgéo sera assessorada por uma Estrutura de Apoio Técnico em forma de

Gabinete de Intervencéo Local (GIL)7, o qual, legitimado pela Unidade de Direc¢édo e Parceria

Local assumird, igualmente, competéncias de operacionaliza¢éo e representac¢do da pareceria.

Fig. 1. Organigrama do Programa de Acgéo

]

UNIDADE
DIRECCAO _GIL -
GABINETE DE
INTERVENCAO
PLANO DE ACCAO LOCAL
[ I I I
Qualificagdo de Desenvolvimento Desenvolvimlmo Desenvolvimento Animagédo da PL e
espagos publicos e econémico social cultural implementagio do
ambiente urbano PA
P1
P2

P5

7 Vide P38
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O GIL funcionara em estreita articulagdo com o Gabinete de Recuperagao do Centro Historico
da CMP e sera responsavel pela animagdo da Parceria Local — a partir das orientagdes da

Unidade de Direcgao, assim como pela dinamizagao e promogao do Plano de Acgao.

Para além do apoio directo a Unidade de Direccdo, o GIL terd como fungbes apoiar os
beneficiarios de projecto na preparacdo dos seus dossiers de candidatura e nos pedidos de
pagamento; manter actualizado o quadro de execugéo fisica e financeira do Programa de Acgéo,

elaborar relatérios de execugao fisica e executar o programa de comunicagéo e divulgagao.

Sendo a parte operacional da Unidade de Direc¢éo do Programa de Acgdo, assumira também as
fungdes inerentes a coordenagao do Programa, nomeadamente no que diz respeito ao controlo e
cumprimento das responsabilidades dos diversos parceiros assumidas no protocolo;
alargamento da parceria; animagdo da parceria local; procura de complementaridades e
solugbes inovadoras para potenciar os resultados do projecto; procura de solugdes
potenciadoras de sustentabilidade do Plano de Acgdo, monitorizagdo do Programa e

representacédo da Parceria Local e da Unidade de direccao sempre que considerado necessario.

O GIL ficara instalado no Centro Histérico e sera constituido por trés elementos a tempo inteiro:
um coordenador, um técnico superior com competéncias de gestao e animacéo de projectos de

desenvolvimento local e um assistente técnico.

7. MONITORIZAGAO DO PROGRAMA DE ACGAO

Para acompanhamento e monitorizagdo do Programa de Acgéo sera elaborado um estatuto de
referéncia com base no REPRU e no Protocolo de Parceria Local, prevendo-se igualmente a
criagdo de uma carta de qualidade com vista a regulacdo das intervengdes e manutengao dos
processos de renovagao no territdrio (carta de compromisso de cidadania).

A monitorizagéo implica igualmente o desenho e implementa¢do de um sistema de avaliagéo
continuo, que se baseia também no préprio acompanhamento do PA, sendo necessario para tal
criar um dispositivo de avaliagdo quer ao nivel da execugdo do programa quer ao nivel dos seus

impactos no territorio.
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O sistema de avaliagdo inspira-se no modelo logical framework,, com adaptacdo portuguesa
MEL - Matriz de Enquadramento Logico, o qual permite através duma anélise de resultados por
ciclos de objectivos, avaliar os desvios ocorridos face aos objectivos propostos, permitindo

introduzir e/ou sugerir as melhorias consideradas convenientes.

Trata-se de um sistema participativo, que implica a auto-avaliagéo e a hetero-avaliagdo, sendo
necessario recorrer a varios estudos, envolvendo os beneficiarios do Plano de Acgéo, os
destinatarios das operagdes, os parceiros estratégicos, a comunidade de uma forma geral e
outros interlocutores-chave que possam contribuir para a formagéo da opinido publica.

8. PLANO DE PROMOGAO E DIVULGAGAO DO PROGRAMA DE ACGAO

O desenvolvimento territorial integra acgbes de planificagdo, comunicagdo e reflexdo
estratégicas com vista a promover o lugar tanto numa perspectiva de atracgéo e fixagdo de
pessoas e de riqueza como numa perspectiva de gestdo de processos de envolvimento dos
agentes socioecondémicos locais na promogdo do territorio. Estas duas abordagens de
intervencdo, complementares, podem e devem gerar empreendedorismo e qualificagéo de

recursos humanos, em torno de eixos estratégicos identitarios do espago.

No caso da Vila de Palmela, o Castelo e a Ordem de Santiago estiveram na génese da actual
malha urbana que constitui hoje o centro histérico, com uma arquitectura com alguns tragos
medievais, tipica de territério marcado pelas necessidades defensivas, mas que evoluiu séculos
fora dando origem a residéncias de alta burguesia de raiz fundiéria, para a qual o vinho é uma
producao local de exceléncia e de enriquecimento. Por outro lado, as artes de rua, bem como o
comércio tradicional ainda existente, marcam a geografia e os tempos de lazer e de trabalho,
numa terra onde o turismo nas suas vertentes suaves se reflecte na dimensdo mais humanizada

e calma da vivéncia urbana.

E neste sentido que se pretende promover e conceber uma campanha nacional e internacional

de promogao e divulgagdo do Programa de Acgéo que sirva, simultaneamente, para criar, numa
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l6gica de marketing territorial, @ marca “Centro Histérico de Palmela”, através da prossecugéo

dos seguintes objectivos:

Promover o Centro Historico de Palmela junto de empresarios jovens e dinamicos,
interessados em desenvolver novas iniciativas empreendedoras e de animagao,
recorrendo ao casamento entre tradicdo e modernidade, sem descaracterizar o ambiente
local;

Promover o CHP junto de operadores turisticos regionais, nacionais e internacionais,
tendo por base os produtos gastrondémicos e o Patriménio Historico Edificado,
designadamente os seus trés monumentos nacionais (Castelo, Igreja de Santiago e
Pelourinho);

Divulgar Palmela como Terra da Ordem de Santiago, ligando-a a outros municipios
como um patriménio histérico-cultural afim, fomentando a promogdo do conhecimento
acerca da histéria da Ordens Militares;

Promover Palmela como Capital do Vinha e do Vinho;

Consolidar Palmela como palco internacional das Artes de Rua;

Integrar turisticamente Palmela e a marca “Centro Histérico de Palmela”, na Peninsula
de Setubal e na marca “Arrabida”;

Contribuir para a valoriza¢do da regido de Lisboa, promovendo a sua regido no exterior
e potenciando o turismo de proximidade;

Promover o Centro histérico como um espaco residencial privilegiado;

Promover Palmela como centro criativo.

Como principais acgbes da estratégia de marketing, identificam-se:

Fortalecimento da imagem do centro historico associada a Ordem de Santiago,
promovendo de forma mais eficaz e dirigida a realizagao anual dos Cursos e Encontros
sobre Ordens militares que ja se realizam ha 20 anos;

Promogdo do FIAR - Festival Internacional de Artes, trazendo novos talentos e
divulgando o evento de forma integrada e direccionada para outros publicos nacionais e
internacionais;

Promogéo turistica da Festa das Vindimas;

Criacdo de circuitos de turismo cultural de exploracao territorial do patriménio construido

das Ordens Militares e do patrimonio edificado em geral;
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e Valorizagdo dos espagos privilegiados de observagdo da paisagem a partir da ligagéo
dos miradouros do Centro Historico;

e Consolidacdo dos circuitos de exploragdo de enoturismo local, designadamente as
antigas adegas e sua ligagéo a regiéo, aliando-os a outros produtos gastronémicos;

e Promogdo do conceito “centro comercial a céu aberto’, ligando o comércio e a
restauragdo com base numa imagem de qualidade;

e Promogéo de valores/praticas arquitectdnicos de qualidade no CHP - exemplos de
obras de recuperagdo e qualificacdo do espago publico e do parque habitacional;
valorizagao de técnicas tradicionais e do azulejo, etc.,

e Promogé&o do castelo de Palmela como monumento — chave na regido e sua ligagéo com
o territério, nomeadamente ao nivel de rotas turisticas ligadas ao patrimdnio natural e
cultural;

o Oferta de um espago de monumentalidade reconhecida com base nos trés monumentos
nacionais: Castelo, Igreja de Santiago e Pelourinho, integrado num casco urbano de
grandioso interesse arquitectdnico e elevado valor cénico e paisagistico;

e Divulgacéo do Programa de Acgdo como exemplo de boas préaticas de recuperagéo e
dinamizagao de espacos urbanos integrados em centros histéricos;

e Associagdo de uma imagem de qualidade a marca “Centro Historico de Palmela”.

Como principais Suportes de Marketing, salientam-se entre outros:

o Criagdo da imagem de marca “centro histérico de Palmela”;

e (Carta de qualidade e logo associada a lojas, produtos e iniciativas relacionadas com o
programa de Acgéo e o Centro Historico;

e Pequenos filmes promocionais (para TV e cinema) e spots radiofonicos;

e Campanhas promocionais de eventos/iniciativas especificas (FIAR, festa das Vindimas,
Encontros da Ordem de Santiago;

¢ Publicidade em revistas, outdoors e outros meios de comunicagao;

e Portal com tratamento grafico associado ao website do municipio dedicado a divulgar
toda a accao que ocorre no CHP - levantamento tridimensional do Centro histérico e do
programa de acgdo e sua articulagdo com o SIG, contemplando quer a perspectiva

técnica da sua utilizagao e quer a perspectiva ludica e turistica;
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¢ Roteiros turisticos e guias de exploragéo do centro Historico (road books);
e Merchandizing;

¢ Conferéncia internacional para divulgagao dos resultados e boas praticas.

Aliar a qualidade dos produtos tradicionais da regiéo e do concelho — vinho, queijo, pao e outras
especialidades gastrondmicas — ao empreendedorismo juvenil, a uma pratica do contacto inter -
operacional capaz de criar uma solidariedade social plena, a qualidade da paisagem urbana, a
salvaguarda e ao usufruto dos Patrimdnios Histérico Edificado e Natural e a dinémica cultural
intensa sdo processos que definem a marca “Centro Historico de Palmela”, na qual a exceléncia
das relagGes sociais e da qualidade de vida s&o a meta a atingir, num caminho que é construido

colectivamente.
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