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1. PREAMBULO

A presente estratégia de reabilitacdo urbana surge na sequéncia da delimitacdo da area de
reabilitacdo urbana de Palmela publicada em Diario da Republica pelo Aviso n.% 9277/2015,
de 20 de agosto, e da inerente necessidade de aprovacao, sob pena de caducidade, de
uma area de reabilitagdo urbana, ao abrigo do disposto no artigo 15° Decreto — Lei
307/2009, de 23 de Outubro, que aprovou o Regime Juridico da Reabilitacao Urbana.

2. ENQUADRAMENTO GERAL DA OPERACAQO

O Pais debate-se com uma situacdo complexa do ponto de vista da conservacao do
edificado e da reabilitagdo urbana que requer, para a sua compreensao, nao s6 conhecer
em detalhe a realidade presente, no plano estatistico e da caracterizacdo qualitativa, como,
sobretudo na perspetiva de definir estratégias e desenhar politicas eficientes que permitam
fazer infletir o estado atual de coisas, conhecer as circunstancias e caminhos que nos

trouxeram até aqui.

Nao é possivel manter este paradoxo que € o de ter tanta gente sem casa com condicdes
exigiveis de habitabilidade e ter simultaneamente tantas casas sem serem habitadas. Nao é
possivel continuar a delapidar solos e recursos ambientais e agroflorestais para afeta-los a
processos de urbanizagao que ja ndo tém efetivamente destinatarios nem qualquer razao
de ser. Nao é possivel continuar a alimentar periferias mantendo indisponiveis e deprimindo
importantes areas dos nossos centros urbanos e intensificando desmedida e
irracionalmente os fluxos pendulares que interligam as diferentes funcdes da cidade. Nao é
possivel continuarmos a assistir passivamente a degradacdo continuada do patrimoénio
construido, onde se guarda muito da nossa Histéria e que é um importantissimo recurso
cultural mas também econdmico, na satisfacdo das necessidades habitacionais e na

atividade turistica.

Segundo dados de 2011', tinhamos cerca de um milhdo de edificios a necessitar de obras
conservacao e cerca de 400.000 a necessitarem de intervencbes de reabilitacao
significativas; destes mais de 20% sdo anteriores a 1919, o que coloca nao sé importantes

! Estratégia Nacional para a Habitacdo, aprovada através da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 48/2015, 15 de julho



questdes do ponto de vista da profundidade da reabilitacdo, construtiva e de reforgo
estrutural, como, também, do ponto de vista da adequacao tipoldgica, da introducao e
modernizacao de infraestruturas, em suma das alteracbes necessarias a aproximar estas

construgOes dos padroes funcionais, de conforto e de seguranga dos nossos tempos.

Este dinamismo do mercado, e o incremento do rendimento econdmico, revela-se essencial
na autossustentabilidade do esforco de conservacao e manutencdo do edificado, mas é
também fundamental para acrescentar mobilidade ao tecido social, designadamente no
alinhamento necessario com o funcionamento do mercado de trabalho e as suas dinamicas

geograficas proprias.

As politicas de fomento da construgdo nova que se mostraram preponderantes na
resolugao do défice habitacional dos anos 70 tiveram, de facto, como contraponto, um
agravamento das condigdes concorrenciais para o mercado de arrendamento, tornando-se
frequentemente mais facil e vantajoso a aquisicao de habitacdo de habitacao nova do que

o arrendamento duma construgao existente.

O investimento verdadeiramente avultado que representou o regime de facilitacdo de
aquisicdo de habitagdo prépria consumiu a parte mais substancial dos recursos
disponibilizados no quadro geral das politicas de habitacdo: entre 1987 e 2011, dos 9,6 mil
milhdes de euros de investimento global incluindo os diferentes instrumentos criados ao
nivel da habitacdo social, realojamento e reabilitagdo, 7 mil milhdes foram destinados a

bonificagao de juros.

Em suma, a convergéncia de politicas de arrendamento que, em diferentes momentos da
Histdria, implicaram o congelamento das rendas ou o seu condicionamento numa trajetoria
de valor muito aquém do valor econdémico e, sobretudo, do esforco necessario a sua
conservacao, bem como as politicas de favorecimento de aquisicdo de habitagao propria,
em particular a partir da década de oitenta, tém uma iniludivel responsabilidade na
situacdo presente, dum parque edificado significativamente degradado, devoluto e sem
rendimento econdmico necessario a sua preservacao, e que nao tem sido possivel alterar
ou minimizar com a insuficiéncia e ineficiéncia das politicas publicas adotadas na

reabilitacao urbana.

Estamos perante a necessidade incontornavel de alteracdo de paradigma que centre o foco
das politicas de habitacdo na reabilitacdo urbana e de salvaguarda do patriménio
construido. Neste proposito, mostram-se importantes as alteragbes do regime da
reabilitacdo urbana, entretanto introduzidas (RJRU — Regime Juridico da Reabilitacdo
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Urbana), ao nivel do enquadramento administrativo e agilizagdo procedimental, das
competéncias cometidas aos Municipios na delimitacao das Areas de Reabilitacdo Urbana
(ARU), na formulacdo de estratégias e na implementacao das Operacdes de Reabilitacdo
Urbana (ORU), nos programas de financiamento, nos regimes de incentivos fiscais. Nao se
pode, contudo, esquecer que a dinamizacao da acdo dos privados é um fator capital no
sucesso das politicas de reabilitacdo, como o foi, de resto, na resolucdo do défice
habitacional, e que esta dinamica assenta na capacidade de tornar a obra de reabilitagdo
sustentavel e atrativa enquanto investimento. Para este fim contribuirdo a configuracdo e
dimensionamento dos mecanismos de incentivo e apoio, como sdao exemplo o Fundo
Nacional de Reabilitagao do Edificado (FNRE), o IFRRU 2020 — Instrumento Financeiro
para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas, o Programa «Reabilitar para Arrendar», o

Programa «Casa Eficiente» e o Programa «Arrendamento Acessivel».

Na interagdao entre estes instrumentos com o quadro legal em vigor para sedimentagao da
reabilitacdo urbana, sao estabilizadas condicdes para o aumento da eficiéncia e eficacia da

atuacdo publica e privada nos contextos da regeneracao urbana e promogao da habitacdo.

3. OPCOES DE DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE PALMELA

A operagao de reabilitacdo urbana do centro histdrico de Palmela encontra-se, no ambito
das Estratégias de Desenvolvimento do Municipio de Palmela (EIDT), consubstanciada num

Plano estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU).

O PEDU versa sobre investimentos que visam o desenvolvimento territorial e a promogao
da coesao social de todo o concelho, enquadrando opcdes de Prioridades de Investimento,
também nas areas da Mobilidade Urbana Sustentavel e Promocao da inclusdao social em
territdrios desfavorecidos, fulcrais para a regeneracdo e qualificagdo urbana do concelho,
que consolidam e contribuem para os objetivos subjacentes a criacao das ARUs do Centro

Histdrico de Palmela e de Pinhal Novo e respetivas operacdes de reabilitagao urbana.

Neste contexto, a operacao de reabilitacdo urbana do centro histdrico de Palmela integra o
Plano de Agao de Regeneracao Urbana (PARU), tendo em vista a requalificacdo do espaco
publico, a eliminacdo de barreiras arquitetdnicas, a requalificacdo do edificado, com vista a

conservacao do patrimdnio construido e melhoria da paisagem e ambiente urbano.



4. CARATERIZACAO DO TERRITORIO

4.1. Desvitalizacdo do centro histérico: tendéncias sdcio demograficas
A compreensdo das mutagGes e tendéncias de transformacao do centro histérico de

Palmela, enquadrada necessariamente numa abordagem holistica e sob uma perspetiva
historica, requer, obrigatoriamente, neste periodo mais recente, a identificacdo e
caracterizacao de algumas dindmicas que tém vindo a modelar a trajetdria manifestamente

recessiva do sistema urbano.

Existem alguns dados censitarios, designadamente sobre tendéncias demograficas e de
caracterizacao do edificado e da sua ocupacdo, que nos remetem para um processo
inequivoco de desvitalizacdo do sistema urbano do Centro Histdrico de Palmela e da area
de reabilitacao urbana (ARU) que |he estd associada. Nas duas ultimas décadas, de acordo
com os dados recenseados entre 1991 e 2011, o territdrio delimitado como ARU perdeu

mais de um terco da sua populacdo: menos 859 habitantes (-34,6%)>.

Além desta perda de habitantes constata-se uma importante transformacdo da estrutura
etaria e um visivel envelhecimento da populacdao, com uma reducao significativa de
residentes em idade ativa, ainda mais expressiva ao nivel dos jovens. Entre os 20 e os 64
anos houve uma reducgao de mais de 40% de elementos e entre os 10 e os 19 anos, mais
de 60%, existindo apenas um saldo positivo, 19,7%, dos 65 anos para cima®. O nimero de
familias e a dimensdo dos agregados decresceu. Aumentaram os agregados de um ou dois
elementos, mais 8,2%, enquanto os agregados de 3-4 elementos perderam 49,4% e com 5

elementos ou mais perderam 64,4%>.

Estes nimeros traduzem um centro histérico com menos gente, familias com menos filhos
e uma populacao envelhecida com um crescente nimero de agregados familiares

constituidos na faixa da terceira idade, casais ou pessoas idosas a viver sozinhas.

Sendo uma darea predominantemente residencial, mais de 90%? dos edificios tém esta
finalidade, o peso e vitalidade da atividade econdmica afigura-se fundamental para a
dinamica e sustentabilidade do sistema urbano. N3o obstante existirem alguns
levantamentos isolados sobre estabelecimentos de comércio e servigos no centro histdrico,
entende-se muito importante desenvolver alguns estudos, aprofundando e sistematizando
dados nomeadamente sobre a tipologia, dinamica e rendimento dos estabelecimentos

instalados no centro histérico e que permitam aferir as tendéncias que se tém vindo a

2 INE —Censos 1991 e 2001, Aru CH Palmela



formar, os pontos fortes e fracos no acolhimento das diversas atividades econdmicas, bem

como em que medida a dinamica de oferta se conjuga com as necessidades da populacao.

Ainda sem este aprofundamento, ha, todavia, uma percecdo, essencialmente empirica,
dum amortecimento significativo da atividade econdmica em geral, que se tem acentuado
mais recentemente. E uma evolucdo por certo interdependente com a trajetdria
demografica, mas ndo sd; estd muito relacionada com o desenvolvimento dos sistemas
urbanos, a concorréncia dos perimetros urbanos alargados e das novas areas urbanizaveis,
e a propria evolucao dos modelos de negdcio, com parametros de modernidade e
esquemas de producdo, concentracao e de distribuicdo menos adequados ou concilidveis
com a escala e morfologia dos tecidos urbanos mais antigos e com as caracteristicas do seu

edificado.

Tem-se, neste quadro, assistido no centro histérico ao encerramento progressivo e
definitivo de estabelecimentos de oficios tradicionais: carpintarias, serralharias, sapatarias,
adegas e, em geral, no comércio e area de servicos, verifica-se uma certa volatilidade, sem
fixacdo consistente de dreas de negécios e instalacdo duradoura dos novos

estabelecimentos.

O tecido urbano da ARU de Palmela, como nado podia deixar de ser, reflete este quadro de
evolugdao demografica e socioeconémica, com um crescente abandono e degradacdo do
edificado, contribuindo esta perda de funcionalidades e de atratividade, por sua vez, para
uma espécie de ciclo desvirtuoso que tem alimentado o préprio processo de desvitalizagdo

urbana.

De acordo com o levantamento interno feito pelos servigos do gabinete de recuperacao do
centro histdrico, com dados recolhidos até 2016, estdo identificados 35 edificios devolutos,
dos quais 13 estavam em situacdo de ruina ou pré-ruina. Ja os edificios identificados com
relevante nivel de risco e a carecer de intervencdo de conservagao ou reabilitacdao, mais ou

menos urgente, foram contabilizados 32.

Os dados recolhidos em inquérito a populacdo, promovido no ambito dum estudo interno
socio-habitacional®, de 2016, levam-nos, curiosamente, para uma avaliacio aparentemente
menos grave da situacdo. Uma grande maioria das pessoas inquiridas nesse estudo, 79%,
colocava entre o razoavel e o bom o estado de conservacao das edificagdes que habitavam.
A inquiricao feita permitia, no entanto, perceber que esta avaliagdo tendia a piorar nas

3 ~ . .
Estudo interno de caracterizagdo Socio Habitacional 2016



situacOes dos imdveis arrendados e mais ainda nos arrendamentos de menor valor.
Transparece aqui uma provavel maior diligéncia dos processos de conservacao em
habitacdes préprias do que nas arrendadas. Pode-se ler nestes dados, paralelamente,
diferentes niveis de conformacdo com o estado de conservagdo, consoante o inquirido se
encontra na posicdao de proprietario ou de arrendatario. Por outro lado, o estudo permite
verificar que um conjunto alargado dos residentes inquiridos faz uma apreciagao diferente
quando interrogado sobre a sua habitacdo ou o conjunto edificado e o espaco urbano em
geral, sendo neste caso as respostas bem mais negativas.

4.2. Morfologia, tipologias, vetustez e patologias:
Encimado pelo castelo de Palmela, o casco edificado do centro histdrico estende-se até ao

sopé da montanha pela sua vertente norte. A malha urbana do nulcleo mais antigo
estrutura-se fundamentalmente em trés eixos: Rua Serpa Pinto, Jaime Afreixo e
Hermenegildo Capelo, orientados para o castelo e que acompanham, ladeando, as duas
linhas de talvegue deste dorso da encosta. As travessas, as ruelas e os espagos exteriores,
residuais e esconsos, cerzidos num conjunto organico, testemunham um crescimento
secular pausado, marcado por uma orografia agreste, onde um edificado acomodado em
declives acentuados e retalhado num cadastro mitido e imbricado, oferece a paisagem, e a

quem o avista ao longe, um testemunho de outros tempos.

A germinagao urbana fora de muralhas, orientada pela proximidade e necessidade de
protecao das muralhas, surge com alguma naturalidade na vertente Norte, tendo em conta
o relevo escarpado do perimetro Sul da base do castelo, inacessivel as investidas do
inimigo mas também a implantacdo do casario. Esta morfologia acabou por ditar uma
exposicao do aglomerado urbano pouco soalheira, agravada no periodo de Inverno, com
uma rasante baixa e curta do Sol, e que, naturalmente, a par de outras questdes, como por
exemplo a estrutura drenante, o substrato geoldgico, a proveniéncia e caracteristicas do
materiais de construcdo ou as técnicas e sistemas construtivos que foram sendo usados, se
tem manifestado em patologias especificas e problemas concretos de manutencdo e

conservacgao das construgoes.

O tecido edificado apresenta uma composicao tipoldgica relativamente diversificada, que
reflete naturalmente os diferentes periodos de construcao, podendo-se identificar com
certa nitidez, zonas de crescimento de malha mais recente: zona da rua dos Aviadores
Gago Coutinho e Sacadura Cabral (rua nova), de geometria retilinea e que grosso modo foi
materializada na primeira metade do século XX, ou certas franjas do sopé, por exemplo na
latitude do largo Marqués de Pombal, onde se incluem alguns exemplos do “modernismo”,
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(anos 30-40). O nucleo histérico é também marcado por algumas intervencdes mais
pontuais, tipoldgica e esteticamente disruptivas, - essencialmente anteriores ao
estabelecimento da zona especial de protecao conjunta do Castelo de Palmela, da Igreja de
Santiago e do Pelourinho de Palmela que sé se vem a estabelecer nos anos oitenta, através
da Portaria 944/85, de 14 de Dezembro. Nas zonas mais antigas a tipologia que predomina
€ unifamiliar, organizada em frentes modestas, com uma cércea de 1/2 pisos. As areas
Uteis sdo diminutas, com logradouros exiguos e muitas situacoes de cave, ou semicave, em
funcdo da implantacao em declive, originando com alguma frequéncia dificuldades na

ventilagao transversal e, num contexto pouco soalheiro, défices de salubridade.

Em regra, ressalvando as edificacdes do século XX, sobretudo a partir dos anos 30-40,
onde comecam ja a aparecer no sistema construtivo estruturas de betdo armado e
alvenarias de tijolo furado, as edificagdes mais antigas assentam a sua estrutura em
paredes portantes de alvenaria ordinaria, cintada e ancorada pela estrutura de madeira dos
pavimentos e coberturas, sendo a compartimentagao interior fundamentalmente formada
por paredes costaneiras. Como é evidente esta matriz mais antiga da construcao foi ao
longo dos tempos sendo objeto de sucessivas intervengdes, nomeadamente no sentido de
introduzir redes de infraestruturas, a modernizacao das areas de cozinha ou a criacdo de
instalacOes sanitarias, por exemplo. As redes de infraestruturas, entretanto, em muitos
casos ja com varias décadas, apresentam elevados niveis de degradacdo e de
inoperacionalidade, podendo por vezes ser um fator de risco, em termos de infiltragdes, no

que se refere as canalizagdes, ou de incéndio, no que se refere as instalacdes elétricas.

A significativa vetustez do edificado, e a degradacdo que o decorrer do tempo
necessariamente acarreta, remetem-nos para um parque edificado com problemas
relevantes do ponto de vista da conservagao e da reabilitacao, existindo alguns aspetos
particulares do centro histérico, da sua morfologia e das caracteristicas do seu edificado,
que agravam a situacdo. Um dos pontos criticos do processo de conservagdo é o
comportamento das coberturas e as infiltragdes que aqui surgem, originadas muitas vezes
por assentamentos da respetiva estrutura de madeira ou por deformacao das paredes
portantes, e que estdo na origem ou intensificam fortemente o processo de degradacao
dos edificios. Outra importante questao no ambito da conservacdo e reabilitacdao sao
algumas patologias ao nivel dos revestimentos exteriores e que tém um enorme impacto na
estética do conjunto edificado. Desde os processos de construcdo e materiais empregues
originalmente, (cal aérea calcitica, areia quartoza e argila, com tracos relativamente fracos

em ligante...), a intervengdes pouco cuidadas, “nomeadamente com substituicdo de
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argamassas de cal por argamassas com base em cimento”, a exposicao pouco soalheira e a
“humidade ascendente proveniente do solo e do subsolo”, as patologias que se verificam
nos revestimentos um pouco por todo o lado, fissuracdo, descolamentos, afloramento de
sais, manchas e descoloragdao, resultam, sobretudo em termos de agressividade das
patologias, na forte desqualificacdo do aspeto exterior do edificado e traduzem-se numa

maior dificuldade de assegurar a reparagao e conservagao dos revestimentos.

4.3. Rendimento dos prédios
De acordo com o estudo interno de caracterizacao socio-habitacional (2016) existe um

relativo equilibrio no parque edificado entre os imdveis para habitacdo prépria e os que se
encontram arrendados, cerca de 50,7% de edificios para habitacdo prdpria, divergindo de
forma significativa relativamente aos numeros que constam da estratégia Nacional da
habitacao, resolucao do conselho de Ministros 48/2015, que apontam para um valor de

79% na quota de habitagao propria.

Sem haver estudos relativamente a dinamica imobilidria no centro histérico, caracterizando
o0 mercado, nomeadamente o tipo de oferta e de procura e o volume e valor das
transacOes, existe a percecao duma reduzida atividade por comparacdo com o que
acontece na construcao nova, traduzida, de resto, no nimero crescente de devolutos. No
entanto, esta situacdo nao parece nao ter influenciado grandemente o comportamento dos
proprietarios e os valores base de venda, porventura na expectativa de tendéncias de

mercado mais favoraveis.
Esta inércia pode-se justificar ainda:

pela incapacidade econdmica dos proprietarios;

pela condicao de desnecessidade dos proprietarios;

pela problematica das herancas indivisas;

pela relativa complacéncia dos quadros normativos, reguladores e sancionatoérios, com o
incumprimento de deveres de conservacao e da situacao devoluta dos prédios;

pela sustentabilidade dos arrendamentos (até 50 euros, 16% dos arrendamentos, até 100
euros 33,6% e até 250 euros 75,8%) face a capacidade de conservacao e reabilitagao dos
proprietarios;

pelo potencial rendimento econdmico da edificacdo, em relacao ao esforgo de reabilitacdo.

Em conclusao, esta € uma avaliacao que deve ser devidamente refletida nas politicas e
estratégias de fomento da reabilitagdo e, consequentemente, na caracterizacdo e

dimensionamento dos mecanismos de apoio e incentivo, sem descurar o enquadramento
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necessariamente diferenciado de realidades tao distintas como o sdo, por exemplo, as ARU
de Lisboa ou a ARU do centro Histdrico de Palmela, sobretudo pelo contrastante potencial

rendimento econdmico que as edificagdes tém num caso e noutro.

Compreender a realidade dos centros urbanos mais antigos, percecionar os seus problemas
e refletir sobre a sua evolugao, obriga-nos a um olhar amplo, muito para além dos
respetivos limites territoriais. As questdes que se enfrentam na ARU do centro histérico de
Palmela ndao se podem apreciar de forma exclusivamente enddgena, dissociada do
enquadramento regional, da sua localizacdo no contexto da area metropolitana de Lisboa,
da rede de cidades, equipamentos, centros de emprego e dos eixos de mobilidade da
regiao, que configuram um quadro de competitividade territorial, o qual, naturalmente,
influencia deslocamentos e fixacao de populagdes. Nao se pode ainda abordar a questdo da
reabilitacdo urbana e da revitalizagdo do centro histérico de Palmela sem ter em

consideracdo as dinamicas urbanas mais préximas, ao nivel do préprio Municipio.

As novas periferias urbanas, as frentes urbanizaveis, as novas edificacdes, com niveis de
conforto, seguranca, salubridade, servicos infraestruturas e funcionalidades mais préximas
dos padrdes da modernidade, estabelecem igualmente uma forte concorréncia quer nas

opcoes de habitacdo quer de instalacdo de negdcios interligados com a funcao residencial.

Embora atualmente as dindmicas de urbanizagao nova se tenham “moderado”, em virtude
da recente crise imobiliaria, a verdade é que a oferta excedentaria entretanto instalada é

um fator concorrencial muito consideravel.

4.4, A vertente patrimonial e as questdes tutelares
Do seu lado, como atributos que pode esgrimir nesta competicao de territérios, o centro

historico tem a sua escala, - é curioso que ndo obstante um quadro genericamente
negativo de respostas em inquérito sobre as condicbes do centro histdrico, quando a
questdo se coloca relativamente a gostarem de viver no centro histérico, uma muito
significativa maioria, 74,7%, responde positivamente -, a Histdria, o Patriménio e a sua
condicdo de promontoério privilegiado da peninsula de Setubal. A relacdo afetiva que as
pessoas e as comunidades em coletivo tendem a estabelecer com os lugares que habitam e
a forma como esta relacao se intensifica com o decorrer do tempo, e o fascinio que, em
geral, nos provocam os testemunhos do passado, sao um importante fator na capacidade
de fixagcdao de populacdo residente e atracao de visitantes e podem ser, seguramente, se
devidamente valorizados, nomeadamente através da conservacdao e reabilitacdo do

“espdlio”, um catalisador de desenvolvimento econémico.
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Independentemente dos valores patrimoniais isolados, e o centro histdrico tem-nos: desde
o castelo de Palmela com uma ocupacao inicial mugulmana estimada entre o século VIII e
o século XII, entre muralhas a igreja de Santa Maria do século XII, de que hoje
remanescem apenas ruinas e a Igreja de Santiago de traco gético e oriunda do século XV,
e fora de muralhas, como exemplos mais relevantes, a capela de S. Jodao Baptista e a
Igreja de S. Pedro, século XVI, a Igreja da Misericdrdia e o pelourinho, século XVII, ou o
Chafariz D.2 Maria I, século XVIII, o valor patrimonial ressalta também no conjunto urbano,
nas suas edificagOes e tipologias mais antigas, nas casas quinhentistas, nas fachadas com
chaminés de ressalto, os telhados de “tesouro”, ou as platibandas e os esgrafitos de
elevado valor artistico / decorativo, e serda na completude dos elementos patrimoniais e
conjunto urbano que se encontra a verdadeira identidade do centro histdrico e o seu maior

valor e que importam defender.

O quadro de regulacao das intervencdes nos centros histdricos e em zonas
patrimonialmente valiosas e sensiveis, traduzido no regime juridico do patriménio cultural e
edificado e na constituicdo das zonas especiais de protecao, cumprindo um desiderato
inatacavel de defesa do patriménio edificado, nomeadamente na contencdo de dindmicas
mais ou menos especulativas e simplistas que privilegiam sistematicamente a substituicao
do edificado antigo pela construcdo nova, ndo deixou também de ter - pela forma
excessivamente conservacionista por vezes adotada, que ndo soube acomodar em muitos
casos a necessidade de beneficiar as construgdes mais antigas, aproximando-as das
exigéncias funcionais e de conforto da modernidade e do rendimento minimo essencial a
amortizacdao dos custos de manutencdo, conservacao e reabilitagdo desse edificado - um
efeito perverso relativamente ao pretendido, contribuindo também para a sua imobilizacao,
abandono e consequente degradagao.

Nesta medida mostra-se fundamental, por um lado, agilizar os procedimentos em torno dos
processos de reabilitacao, articulando e concertando em tempo as diferentes tutelas, em
particular o Municipio e a administracdo do patriménio cultural, mas também procurando
simplificar os procedimentos de controlo em funcao da natureza menos complexa ou
intrusiva da intervencdao de reabilitagdo. Esta preocupacdo de agilizacao e simplificacao
reflete-se, de resto, nos termos do novo regime da reabilitacdo urbana, Decreto-lei
307/2009, alterado pela Lei 32/2012, e o Decreto-lei 53/2014.

A simplificacdo profunda que se opera, deixando em alguns casos o controlo prévio de
existir e remetendo para possibilidade de aplicagdo do Regime Especial de Reabilitacao
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Urbana, com procedimento de comunicacao prévia, altera substancialmente o quadro de
gestao urbanistica, esvaziando em parte a dimensao de controlo prévio que a Camara
Municipal, e a administracdo do patriménio cultural, através de parecer vinculativo,

exerciam.

Este novo enquadramento deve recentrar a intervencdo Municipal, a par da
responsabilizacdo de todos os actores na reabilitacdo, por um lado reforcando as
ferramentas informativas e de apoio técnico disponiveis para os interessados e projetistas
prepararem as suas intervencOes e projetos, visando o melhor entendimento e avaliacao
das questOes patrimoniais, nomeadamente as protegidas por normativa urbanistica (PDM e
PGU de palmela), ou das solucdes técnicas e construtivas que se possam ajustar a
intervencao de reabilitacdo. Importara, por outro lado, simultaneamente reforcar o nivel de
controlo sucessivo que, na pratica, se devera traduzir num acompanhamento tao estreito
quanto possivel da execucdo das obras de reabilitagdo, a par de outras responsabilidades

de fiscalizagao.

4.5, O turismo, a cultura e a plurifuncionalidade
Palmela tem um potencial de oferta turistica, ainda muito por explorar, que deve ser

colocado no contexto do mercado metropolitano e da sua projecdao externa, assente no
patrimoénio construido mas também natural (parque natural da Arrabida e reserva natural
do estudrio do Sado) e que se diversifica nas sinergias com o mundo rural ou na interacao
com a cidade de Setubal, cuja alavancagem passa, necessariamente, pela capacidade de
promover a reabilitacdo do patriménio edificado e pela dinamizagdo cultural em torno do
contexto Histdrico e dos valores patrimoniais do centro histdérico de Palmela, trazendo-os

para a contemporaneidade.

A reabilitacdo urbana e um bem cuidado patrimédnio edificado refletir-se-a necessariamente
no incremento do nuimero de visitantes, na dinamizacdo da oferta hoteleira/alojamento
local e de todos os servicos ligados a atividade turistica, restauracdo, recreio e lazer, que,
por sua vez, agora em circulo virtuoso, poderao tornar-se parte do sustento e fomento das

acoes de reabilitacdo e de dinamizagado sociocultural.

Esta area deve ser devidamente sopesada, otimizando na medida possivel os seus impactos
econdmicos, sem afetar, todavia, o caracter plurifuncional do sistema urbano que se
afigura essencial a preservagao da identidade e autenticidade do centro historico,
enjeitando solugdes artificiais de musealizacdo que acabam por ser outra forma de
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afastamento das populacdes “autdctones”, e, provavelmente, de desvalorizacao do préprio

“produto” turistico.

4.6. A dindmica dos privados
Um dos aspetos estruturantes da reabilitacdo urbana coloca-se efetivamente a montante:

na conservacao do edificado; essencial para prevenir o surgimento de patologias e o inicio
dos processos de deterioracao cujo arrastamento conduz normalmente a necessidade de

reabilitacdes profundas ou mesmo a ruina e perda dos imdveis.

A (in)acao dos privados, no dominio da conservacdo e da reabilitacdo do edificado, sendo
marcada pela condicdo econdmica de alguns proprietarios, outras vezes resultado da
dificuldade de concertar vontades e esforcos, compropriedades e herancas indivisas, €,
sobretudo, resultado do baixo rendimento econdmico dos edificios, que dificiimente permite
amortizar os encargos das intervencdes e perspetivar proveitos futuros minimamente
compensadores, surgindo aos proprietarios, solucdes de inclria, sem sopesar as suas

responsabilidades na garantia de seguranca, salubridade e arranjo estético a si acometidas.

Nao é dificil encontrar na mesma pessoa um arreigado e sincero amor ao centro histdrico,
e, enquanto proprietario e feitas contas a vida, um pragmatismo pouco sensivel as

questdes do patrimonio.

Considerando o interesse publico da preservacdo de vastas areas do nosso patriménio
edificado, a sua grande importancia cultural e econdmica, contrariando o caminho de perda
e de deterioracao que alcancou niveis quase insustentaveis, e esgotado o paradigma da
urbanizacdo e da construcdo nova, as politicas publicas e quadros de financiamento tém-se
virado progressivamente para a efetiva promogao da reabilitacdo urbana e revitalizagao da

cidade tradicional e dos nlcleos mais antigos.

Sao politicas que se tém estruturado numa estratégia dual, de incentivo e desincentivo da
acdo e dos comportamentos dos proprietarios e onde é confiada aos Municipios a
possibilidade de incrementar ou aliviar os impostos municipais relativos aos imdveis, de
estabelecer variaveis de discriminacdo positiva e negativa no regime de taxas ou de definir
instrumentos proprios de financiamento, cabendo-lhe ainda uma preponderante e critica

area de intervencdo direta na qualificacdo do espaco publico.

No que se refere ao caminho do desincentivo, temos a atuagao coerciva e as penalizagoes

em termos do agravamento de taxas e impostos indexados ao estado e a situacdo dos
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imodveis e ao nao cumprimento pelos proprietarios dos deveres que Ihe estdo legalmente

cometidos.

Do ponto de vista dos incentivos, estdo desenhados programas de financiamento, previstos
fundos comunitarios e estabelecidos beneficios fiscais, reducao e isencdo de taxas e
impostos, dirigidos diretamente a realizacao de obras ou ao incremento do rendimento das
edificacdes. Tomando-se uma diregao em termos globais positiva, ao nivel da estratégia e

das politicas macro, decisivo para o grau de concretizacao e de sucesso destas politicas.

5. ESTRATEGIA DE REABILITACAO PARA A CONCRETIZACAO DA ORU

Considerando os antecedentes na prossecucao das politicas e investimento no estimulo a
recuperacao e revitalizacdo do Centro Historico de Palmela, pretende-se com a presente
estratégia de reabilitacdo, articular as diversas dimensdes de desenvolvimento do territdrio,
qualificando o edificado, promovendo qualidade do espaco publico e servicos prestados,
estimulando o desenvolvimento comunitario, nas suas dimensOes social, cultural e
economica, preservando a identidade e valores patrimoniais, a par das carateristicas

plurifuncionais do lugar.

A opcdo estratégica para obter os fins definidos, ndao comprometendo a continuidade de
investimentos definidos pelo municipio, nomeadamente em sede de PARU, passa pela
realizacdo de uma operacao de reabilitagdo urbana do tipo simples, nos termos definidos

pelo Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, na qual se definiram como objetivos:

a) Promover a reabilitacao dos edificios que se encontram degradados e funcionalmente

inadequados, melhorando as condigdes de habitabilidade;

b) Reabilitar tecidos urbanos em degradacao, contribuindo para a capacidade de atracao
novos habitantes e que naturalmente reforcard o desenvolvimento das atividades

econdmicas existentes;

c) Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdmica dos espacos

urbanos;

d) Garantir a protecdo e promover a valorizagdo do patrimoénio cultural, fatores de

identidade, diferenciacao e competitividade urbana;
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e) Assegurar a integracdo funcional e a diversidade econémica e sociocultural nos tecidos

urbanos existentes;

f) Recuperar espagos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para

atrair fungdes urbanas inovadoras e competitivas;

g) Assegurar a reconstrucdo dos edificios, ou a substituicdo dos edificios que se encontrem
em ruinas, promovendo a construcao de edificado novo para preenchimento e consolidacao

dos vazios urbanos existentes;

h) Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor

gestao da via publica e dos demais espacos de circulacao;

i) Fomentar a adopcao de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados.

6. OBJETIVOS ESPECIFICOS E PRIORIDADES

Como obijetivos estratégicos especificos a prosseguir para a area de reabilitacao urbana do

centro histérico de Palmela, definem-se os seguintes:

- Estabelecer prioridades de intervencao de reabilitacdo, de acordo com critérios de valia

patrimonial, de nivel de reabilitacdo e de risco para a seguranca de pessoas;

- Promover mecanismos de apoio especificos para a conservagao, reabilitacdo e utilizacao

das suas edificagbes/habitacoes;

- Atrair e promover fixacdo de populacao jovem nomeadamente pela facilitacdo do acesso

ao arrendamento ou reabilitacdo para habitacdo prdpria permanente;

- Estudar tendéncias e identificar oportunidades de instalagdo de novas atividades

econdmicas;

- Promover a imagem do centro historico, a valorizacao e divulgacdo do seu patriménio, no

guadro do fomento da atividade turistica;

- Promover a agilizagdo procedimental, reduzindo os tempos administrativos e de decisao

das operac0es urbanisticas de reabilitacao do edificado;

- Promover o apoio técnico, incluindo sistematizacdo e divulgacdo de informacdo, espaco
de atendimento técnico e agdes proativas (junto do Municipes) e personalizadas de

informagdo e acompanhamento técnico;
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- Promover e apoiar a manutencdao, beneficio e modernizacdo das edificacdes

salvaguardando no mesmo tempo as questdes patrimoniais;

- Manter atualizados os levantamentos de caracterizacao do edificado e socio habitacional,

monitorizando o estado e evolugao da situacao das edificacoes;
- Promover agao coerciva tempestiva em conformidade com as prioridades estabelecidas;

- Promover a qualificacdo dos espacos e infraestruturas publicas e articular a obra publica e

as intervengdes dos privados;

- Monitorizar os impactos da estratégia adotada, avaliando o cumprimento dos objetivos e

metas definidos em sua sede.

A operacado de reabilitacdo urbana é da responsabilidade dos proprietarios e titulares de
outros direitos, dnus ou encargos de edificios ou fracdes, na sequéncia de iniciativa propria

ou da notificacdo de reabilitar a enviar pelo Municipio.
No ambito da presente estratégia de reabilitacao urbana, considera-se prioritario:

6.1. Identificacdo de prioridades de intervenc¢ao no tecido urbano

Completar e atualizar levantamentos e manter um quadro de caracterizagao detalhada dos

edificios da area de reabilitacao do centro histdrico;

Estabelecer critérios e uma graduagao de prioridades de intervencdo em fungdo dos niveis

de conservacgao, grau de risco para as pessoas e bens e valia patrimonial;

Promover um sistema de monitorizacao da transacao de imdveis e de caracterizacao das
dindmicas do imobilidrio, que permitam nomeadamente apoiar o exercicio do direito de
preferéncia por parte da Camara Municipal, conhecer as tendéncias do mercado que
possam justificar eventuais ajustamentos na estratégia e nas acdes de promocao da

reabilitacdo urbana e também conhecer e apoiar os novos proprietarios;

Monitorizar de forma sistematizada o funcionamento e estado das infraestruturas publicas e
dos espacos e equipamentos publicos, recenseando informacdo junto dos servicos
operacionais afetos a manutencdo e junto da comunidade, com mecanismos dedicados de

auscultacao e participacao.
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6.2. Sensibilizacdo e divulgacdo dos apoios e incentivos

Como ponto prévio, revelador da importancia deste eixo de acdo, tem-se o significativo
grau de desconhecimento que a populacao em geral tem sobre o conjunto de apoios e
incentivos disponiveis no centro histérico e que se mostram espelhados no estudo interno
de caracterizacao socio-habitacional (2016), com percentagens reduzidas dos inquiridos a
revelar conhecimento de alguns programas e medidas, por exemplo relativamente ao
FIMOC apenas 23,9% da populacao ja tinha ouvido falar, sobre as medidas de
discriminacdo positiva em taxas, 19,1% e sobre o “porta 65", 17,6%, sendo quase nulo o

reconhecimento dos beneficios: FIMOC 0,9%, taxas 5,6% e porta 65 0,5%.
Dever-se-a:

Compilar, tratar, organizar, atualizar e disponibilizar a informacao respeitante ao quadro de
beneficios, incentivos e apoios as intervencdes da conservacao e reabilitacao do edificado,
do arrendamento e para a instalagao de atividades econémicas:

Redugdes e isengdes de taxas Municipais relativamente a operagdes urbanisticas de
conservacgao ou de reabilitagao;

Estatuto dos beneficios fiscais — IVA, IRS, IMI e IMT;

Programas de financiamento do Estado para a reabilitagdo — IFRRU, PO SEUR, PO ISE,
Reabilitar para arrendar e Reabilitar para arrendar acessivel;

Apoios ao arrendamento — programa “porta 65”, NRAU- Renda apoiada;

Apoio Municipal a obras de conservacgao, programa FIMOC.

Configurar na pagina do Municipio um ponto de referéncia “Reabilitacdo Urbana”, qua qual
se integrara a ARU do Centro Histérico de Palmela, disponibilizando:
Informacdo sobre beneficios, apoios, incentivos, sancdes e penalizacbes relativamente as

intervencdes de conservacgao e reabilitacdo e ao mau estado de conservagao ou situacao
devoluta do edificado, incluindo o respetivo enquadramento legal;

Informacgao relativamente aos instrumentos de Planeamento territorial, PDM e PGU e
Planos Estratégicos e de acao, PEDU e PARU;

Informacdo sobre o progresso das intervencdes do municipio de qualificacdao dos espacos
publicos e de beneficiacao e remodelacdo de infraestruturas, designadamente no que se

refere aos investimentos;
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Informagdo sobre constrangimentos resultantes da execucao de obras, nomeadamente do
ponto de vista do corte de abastecimentos, ocupacdo do espaco publico, condicionamento

do transito ou alteracdo a circulacdo do miniautocarro;

Informacdo sobre a estrutura de apoio técnico, contactos, espacos e horarios de

atendimento;

Promover acOes de sensibilizagdo e de divulgacdo do novo quadro e instrumentos de
fomento da reabilitacdo urbana junto de agentes interessados: construtores, projetistas,

imobilidrias e associacdes de inquilinos e proprietarios.

6.3. Agilizacdo procedimental

Simplificagao do processo de decisdo relativamente a realizagao de operagles urbanisticas,

de forma compaginada com a agilizacdo procedimental prevista no RJRU.

A gestdo na area de reabilitacdo é autdnoma em toda a tramitacdo administrativa das
pretendidas operacdes urbanisticas relativas a reabilitagao urbana, nos termos em que esta
esta definida na alinea j) artigo 2.2 do RJRU, no que concerne a apreciagao, recolha de
pareceres, atendimento a Municipes e projetistas e preparacao dos processos de decisdo,
no plano do controlo prévio e do controlo sucessivo, no enquadramento dos projetos e

acompanhamento das obras.

Sdo criados mecanismos de apoio de proximidade com os proprietarios dos imoveis em
causa, tendo em vista a agilizagdo dos processos administrativos, visando garantir,
informacao e esclarecimento quanto aos procedimentos administrativos necessarios a
execucao das intervencoes, quer na fase de instrucdo mas também durante a operacado de

reabilitagao.

6.4. Dinamizacdo da ac¢do dos privados e acompanhamento

Sera desenvolvido um procedimento de acompanhamento e apoio técnico nominal,
promovido junto dos proprietarios de edificios considerados prioridade de intervencao, de
acordo com o seu estado de conservagao e/ou valia patrimonial, nomeadamente quando
alvo de intervencao coerciva, visando o enquadramento das intervencdes de conservacgao e

reabilitagao.
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Em cada um destes casos deve ser estudado e enunciado o quadro de mecanismos e
ferramentas que poderao financiar e/ou apoiar o processo de reabilitacdo, acompanhando

e prestando a instrucdo e submissao de candidaturas que enquadraveis.

Apoiar a preparacao dos projetos e das obras, nomeadamente com a disponibilizacao de
informagdo de caracterizagao arquitetonica e patrimonial relativamente ao edificado e de
estudos e recomendagOes técnicas por exemplo no que se refere a reparacgao, restituicao

ou execugdo de novos revestimentos.

Promover, sempre que solicitado ou necessario, no ambito do NRAU ou do RIRU, a
realizacao de inspegOes tendentes a determinacdo do nivel de conservacdo do edificado,
antes e depois da intervencao de reabilitagdao (sendo que a possibilidade de impor a
realizacdo de obras de reabilitagdo se coloca nos casos das edificagdes onde se constate

um nivel de conservagao igual ou inferior a 2 — n.° 1 do artigo 55.° do RIJRU).

6.5. Primado da conservacao

Um dos patamares mais importantes da reabilitagdo urbana é, obviamente, prevenir e

minimizar os esforcos de reabilitacao.

Neste contexto, em presenca de conjuntos edificados que pelo seu valor histérico e/ou
patrimonial o justificam, também assente cada vez mais na evidéncia duma estabilidade
demogréfica que nao sustenta processos de crescimento da oferta urbanizavel e o consumo
de solos que ndo estdo vocacionados para a urbanizacdo ou sdo necessarios para
finalidades diferentes, as cidades do futuro tornam-se cada vez mais as cidades do
presente e sd3o 0s seus processos enddgenos de conservacao, qualificagdo e modernizagao
que as vaos ajustando aos novos parametros de funcionais, de seguranca e de conforto do
habitar do futuro, nomeadamente através de intervencdes de reabilitagdo e requalificacdo

urbana.

Assim, um dos enfoques da agao Municipal no ambito do apoio a conservacado do edificado,
ordindria e reativa, passa por rever o respetivo programa e medidas de apoio (FIMOC),
quer em extensao, alcance e elegibilidade dos apoios, quer em intensidade, dotagbes e
metas de intervengao necessariamente mais ambiciosas, numero de agles de apoio e
montante de financiamento atribuido. Neste ambito deverdo ser ponderadas alteracdes ao
regulamento no sentido de tornar mais abrangentes a elegibilidade de financiamento,
ponderando igualmente considerar acrescer discriminacdo positiva para habitacdo prépria

de jovens proprietarios.
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6.6. Acdo coerciva

De acordo com as atribuicdes conferidas ao municipio e sempre que esteja em causa
questdes de seguranca que o estado da construcao possa suscitar para pessoas e bens
bem como, por outro lado, questOes de valia e salvaguarda do patriménio, poderao ser
acionadas as medidas de acdo coerciva, que passam pela adverténcia do dever de
conservacao e determinacdo de obras de conservagao ou de reabilitagdo, sendo que em
caso de incumprimento, podera o municipio substituir-se aos proprietarios na realizacao
das obras, sendo ressarcido dos respetivos encargos, quer por via de cobrancga judicial,
quer por via do eventual arrendamento forgado, encetando os mecanismos de cobranca

que em cada caso se mostrem mais adequados.

6.7. Dinamizagdo socioecondmica e cultural

O desenvolvimento socioecondmico e cultural do Centro Histdrico de Palmela, devera
passar pela conciliagdo do esforco das diversas areas de competéncia e linhas de acao do

municipio tendo por fim a regeneracao e dinamizagao do local e das comunidades:

— Estudo sobre o comportamento das atividades econdmicas na ARU do centro
histdrico, caracterizando as atividades do ponto de vista do seu rendimento, da
criacdo de emprego e da resposta as necessidades da populacdo, procurando
igualmente determinar os pontos de atracdao e as mais-valias que as atividades
encontram no centro histdrico bem como os aspetos mais desfavoraveis que obviam
a sua instalacdo ou permanéncia e que possam suportar acoes de captacdo ou

orientagao de investimento;

— O escrutinio no ambito dos programas de financiamento, nomeadamente em sede
do IFRRU, POISE (plano Operacional Inclusao Social Emprego), ou DLBC
(Desenvolvimento Local de Base Comunitaria) de oportunidades de financiamento
que possam promover a reabilitacdo do edificado e a promocdao de
empreendedorismo, emprego e inovacao, nomeadamente a modernizacao de
instalacdes que acolhem as atividades econdmicas, disseminando essa informacao
junto dos proprietarios ou exploradores e apoiando, dentro da nossas

competéncias, a formulacdo das suas candidaturas;

— Para além os apoios centrados na esfera da reabilitacdo urbana a sistematizacdo de
informacdo sobre os diversos beneficios e outras formas de apoio que possam estar
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6.8.

dirigidos as pequenas empresas e a instalacdo e exercicio das atividades
econdmicas nos centros historicos, nomeadamente as associadas ao

empreendedorismo e empregabilidade;

Implementacdao das solugdes para empreendedorismo, inovagdao e emprego,
nomeadamente incubacdo e apoio a instalacdo de empresas no Centro Histérico de

Palmela;

O estudo e desenvolvimento de projetos de integracdo de oferta turistica em cadeia
de valor: no ambito de itinerarios a escala metropolitana ou em circuitos de centros
historicos, a dirigir quer ao mercado Nacional quer ao mercado externo; (como sdo
ja exemplo PALMELA ALMENARA e Almenara);

O recenseamento e divulgacdo de ofertas de alojamento local, prestadores de
servicos de promocdo turistica, incluindo extensdes de ofertas alocadas em

plataformas especificas desta area de negdcio;

O apoio ao desenvolvimento de projetos culturais e desportivos de indole
comunitaria incidindo no desenvolvimento cultural, social e econdmico (propondo-se
abordagem de temas como o envelhecimento e a intergeracionalidade; a vizinhanga
e entreajuda; o acolhimento e aceitacdo; a valorizacdo de saberes distintivos e
tradicionais; o desenvolvimento sociocultural das populagdes);

A potenciacdo de servicos que interliguem os estabelecimentos do comércio local e

a populagao residente;

A avaliacao do impacto no sistema urbano da presenca institucional, da rede de
servicos Municipais disseminada pelo centro histérico e o efeito/influéncia na
economia local, por forma a poder balizar as decisdes do executivo no dominio da

racionalizacdao e eventual concentracao de servigos.

Obra publica

Dando corpo a politica global de reabilitacdo urbana e a estratégia pensada para a ARU

delimitada pelo Municipio, indissociavel da dinamizacdo da reabilitacdo do edificado privado

que se visa com os restantes eixos de acao descritos, estdo previstas algumas intervengoes

estruturantes de qualificacdo de espacos, infraestruturas e edificios publicos. Estas

intervengdes estao enquadradas em sede do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano

(PEDU) e do Plano de Agdao para a Regeneracao Urbana (PARU), desenvolvidos e
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aprovados pelo Municipio no contexto do quadro de apoio e acesso aos fundos

comunitarios do Portugal 2020.

Neste ambito encontram-se previstas as seguintes intervengdes:

— Alameda 25 de Abril — Requalificacdo do eixo rodovidrio e zona envolvente,
beneficiacdo paisagistica, melhoria da mobilidade e eficiéncia energética;

— Capela de S. Jodo Baptista — Requalificacdo fisica do edificio, promovendo um
espaco de exposicao de arte sacra e de acolhimento de outros eventos culturais;

— Antigo edificio da sede Radio Pal — Requalificacdo do edificio, eficiéncia energética e
instalacdo de servicos com vista ao desenvolvimento do turismo, inovacao e
empreendedorismo;

— Traseiras do Fontanario do S. Jodao — Requalificacao de espaco publico, melhoria do
ambiente e paisagem urbana;

— Salao Nobre do edificio dos Pacos do Concelho — Requalificacdo, incluindo obras de
restauro do espaco e galeria de retratos dos Reis de Portugal, beneficiando a
utilizacao enquanto saldo nobre da edilidade e a fruicdo publica de um espaco de
elevado valor histdrico e artistico;

— Antigo quartel da GNR - Reabilitacdo de um antigo edificio destinado ao
acolhimento e estudo de reservas arqueoldgicas e espaco de acesso publico para
observacao e estudo de acervos;

— Rua Serpa Pinto — Requalificacdo deste eixo urbano, renovando infraestruturas,
melhorando as condicdes de mobilidade, estacionamento e iluminacdo publica, em
continuidade de obras que foram levadas a cabo no ambito do anterior quadro
comunitario de apoio e que incidiram sobre outros eixos urbanos do centro
historico;

— Jardins e espacos publicos — intervencao integrada de valorizacdo de espacos
publicos do centro histdrico, promovendo a eliminacao de barreiras arquitetdnicas e
valorizando a imagem e ambiente urbano.

— Alavancagem, dinamizacao, supervisao e coordenacao geral dos agentes e servigos
responsaveis diretamente pela elaboracdo dos projetos, execucdo das empreitadas
e tramitacdo dos processos relativos ao financiamento comunitario.

— Promover a articulagdo das intervengbes com a populagdao residente,
nomeadamente quanto aos constrangimentos originados pela instalagdo de
estaleiros, ocupacao de via publica, condicionamento ao estacionamento e a
circulagdo automovel, interrupcdo de abastecimento a infraestruturas,
condicionamento a recolha de lixos e questdes de protegao civil.

— Promover a implementacao do Plano de Emergéncia para o Centro Histdrico de
Palmela, em colaboracdo com o Servigo Municipal de Protecao Civil.

— Promover a mobilidade e acessibilidade no nucleo historico de Palmela.
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6.9. Aquisicdo de imoveis

De acordo com as orientacOes politicas e tendo como base de partida as disponibilidades
orcamentais do Municipio, usando como instrumento privilegiado o exercicio do direito de
preferéncia, como alvo preferencial imdveis de especial interesse histérico e patrimonial, e
tendo como objetivos fundamentais: evidenciar o cometimento direto do Municipio na
reabilitacdo do edificado e na salvaguarda patrimonial, e, complementarmente, constituir
uma bolsa de imdveis Municipais a introduzir no mercado, possibilitando ainda uma reserva

de habitacao para situagdes pontuais de realojamento.

As intervengOes a promover pelo Municipio devem, preferencialmente, ter origem em
processos concursais para escolha do projeto de reabilitacdo, podendo, por esta via
constituir-se também como um referencial de solucdes e boas praticas no dominio da

reabilitacdo e valorizacdo do patriménio edificado.

7. PRAZOS DE EXECUCAO DA ORU

O prazo previsto de execucao da presente operacao de reabilitacdo urbana é de 10 anos, a

contar da data da sua publicacdo em Diario da Republica.

O prazo previsto é prorrogavel por mais 5 anos, nos termos do Regime Juridico da

Reabilitacdo Urbana.

8. MODELO DE GESTAO E EXECUCAO

8.1. Entidade gestora

O Municipio de Palmela, na qualidade do dirigente responsavel pelo Gabinete de
Recuperacado do Centro Histdrico é a entidade gestora da operacao de reabilitagao urbana a

desenvolver na area de reabilitagao do centro histdrico de Palmela.

8.2. Modelo de execug¢do da ORU

Sem prejuizo de investimento desenvolvido pelo municipio no seio da estratégia definida
em Plano de Ac¢do de Regeneracao Urbana no dominio da requalificagao do espaco publico
e edificios de interesse patrimonial no contexto urbano, a operacdo de reabilitacao urbana
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em causa dispde no sentido que a reabilitacdo do edificado é da responsabilidade dos
proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos de edificios ou fracdes nela
compreendidos, na sequéncia de iniciativa propria ou da determinacdo de reabilitar a enviar

pelo Municipio.

A reabilitagdo de edificio ou fracdes assenta no enquadramento legal em vigor,
designadamente o Plano Diretor Municipal de Palmela, no Regulamento Urbanistico do
Municipio do de Palmela e as demais disposicoes legais aplicaveis em vigor, incluindo as de

salvaguarda de patrimédnio, no que se aplica a ZEP — Zona Especial de Protecdo.

Os apoios e incentivos fiscais a atribuir no ambito da presente operacdo de reabilitacao
urbana aplicam-se a todos os imdveis localizados na area de reabilitacdo urbana - ARU do
centro histérico de Palmela, que sejam alvo de uma operacdo de reabilitacdo nos termos da
presente estratégia de reabilitacdo urbana e cujo processo se encontre devidamente
instruido no ambito de uma candidatura ARU.

Os apoios e incentivos fiscais a atribuir resultam da articulacdo no disposto no Quadro de
apoios e incentivos e das Condicdes de aplicacdo de apoios e incentivos as acdes de
reabilitacdo da presente estratégia de reabilitacao urbana.

9. APOIOS E INCENTIVOS AS ACOES DE REABILITACAO

9.1. Quadro de apoios e incentivos

Os apoios e incentivos fiscais a atribuir no ambito da presente operacdo de reabilitacao
urbana aplicam-se a todos os imdveis localizados em area de reabilitagdo urbana que sejam
alvo de operacao de reabilitacdo nos termos da presente estratégia de reabilitacdo e desde

que observem as condigdes expressas para o efeito.

As acOes de reabilitacdo executadas em area de reabilitacao urbana poderao beneficiar de
um conjunto de apoios e incentivos de natureza fiscal, regulamentar e procedimental
atribuidos pelo municipio, bem como de beneficios de natureza fiscal criados ao nivel
nacional e previstos no RIJRU, pelo que serdo os aplicaveis, ndo cumulativos com os
atualmente previstos no RTTM, no que diz respeito ao Nucleo Histérico de Palmela.
Estabeleceu-se assim:

- Isengao das taxas previstas no Regulamento e Tabela de Taxas Municipais, aplicaveis as
operacOes urbanisticas de edificagdo (licenciamento ou comunicagao prévia), desde que
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nao impliguem a demolicao do existente, qualquer acréscimo de area de construcao, bem
como alteracdes das fachadas originais que confinem com a via publica e desde que das
mesmas resulte um estado de conservacdo, pelo menos, dois niveis acima do atribuido
antes da intervencao, determinado de acordo com o disposto no Decreto -Lei n.® 266 -
B/2012, de 31 de Dezembro.

- Reducao de 50 % sobre as taxas previstas no Regulamento e Tabela de Taxas Municipais,
aplicaveis as operacOes urbanisticas de edificagao (licenciamento ou comunicacao prévia),
que envolvam obras de ampliacdo até 30 % da area de construcao existente, desde que
nao impliquem demolicdo do edificio e desde que das mesmas resulte um estado de
conservacao, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da intervencdo, determinado

de acordo com o disposto no Decreto--Lei n.% 266 -B/2012, de 31 de Dezembro.

a. Isencao de taxas previstas, aplicavel a operacdes urbanisticas quando localizadas no

Nucleo do Centro Historico de Palmela.

- Reducao de 60 % sobre as taxas previstas no Regulamento e Tabela de Taxas Municipais,
aplicaveis as operacOes urbanisticas de edificagao (licenciamento ou comunicacao prévia),
que envolvam obras de ampliacao superior 30 % da area de construcdo existente, quando
localizadas no Nucleo Histdrico de Palmela, desde que ndo impliguem demolicao do edificio
e desde que das mesmas resulte um estado de conservacdo, pelo menos, dois niveis acima
do atribuido antes da intervencdo, determinado de acordo com o disposto no Decreto -Lei
n.% 266 -B/2012, de 31 de Dezembro.

- Reducao de 30 % sobre as taxas previstas no Regulamento e Tabela de Taxas Municipais,
associadas a obras de construcdo em espacos privados vagos contiguos com a via publica,
ou nos quais existam edificagdo em muito mau estado de conservacao e ou estado de
ruina, sem qualquer valor arquitetdnico e que manifestamente seja tecnicamente inviavel a

sua reabilitacao, de acordo com parametros urbanisticos legalmente definidos.

a. No Nucleo Histérico de Palmela, esta reducdo serd apenas aplicavel a obras de

construcdo em espacos privados vagos contiguos a via publica.

- Reducao de 90 % das taxas devidas pela ocupacao do dominio publico quando associadas
a obras relacionadas com as operacdes urbanisticas referenciadas, ou por motivo de obras
de conservagao tal como definidas no Decreto -Lei 555/99, de 16 de Dezembro, com a

redacdo em vigor.
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a. Isencao de taxas previstas, quando associadas a obras localizadas no Nucleo do Centro

Historico de Palmela.

- Reducao de 50 % sobre as taxas previstas no Regulamento e Tabela de Taxas Municipais,
associadas a autorizagao de utilizacdo ou autorizacao de alteracao de utilizacdo resultantes
de operacdes urbanisticas de reabilitacdo, abrangidas pelos beneficios em area de

reabilitacao urbana.

a. Isencdo de taxas previstas, aplicaveis quando consequentes de operacdes urbanisticas

de reabilitacdo localizadas no Nucleo do Centro Histérico de Palmela.

- Reducdo de 20% sobre as taxas previstas no Regulamento e Tabela de Taxas Municipais,
associadas a autorizacao de utilizacao ou autorizacao de alteracdo de utilizacao em area de

reabilitacao urbana.

- Isencao da taxa devida pela realizacdo de vistoria final, para determinacdo do nivel de

conservacao prevista no n.° 28.11.1 do Capitulo X da Tabela de Taxas Municipais.

- Isencdo da taxa prevista no Regulamento e Tabela de Taxas Municipais, associadas a
abertura de valas para utilizagdo de solo e/ou subsolo com infraestruturas e equipamentos

conexos.

Serdo ainda concedidos incentivos fiscais associados aos impostos municipais, em sede de
IMI e IMT:

e Isencdo do imposto municipal sobre imdveis (IMI) por um periodo de trés anos, a
contar do ano, inclusive, da conclusdao das obras de reabilitacio, podendo ser
renovado, a requerimento do proprietario, por mais cinco anos no caso de imdveis
afetos a arrendamento para habitacdo permanente ou a habitacdo prépria e

permanente.

A atribuicdo desta isencdo depende de os prédios urbanos ou fracdes auténomas
estarem localizados em darea de reabilitacdo urbana desde que sejam objeto de acdes
de reabilitacao e, em consequéncia de tal intervencao, o estado de conservacdo esteja
dois niveis acima do anteriormente atribuido e tenha, no minimo, um nivel bom, bem
como sejam cumpridos os requisitos de eficiéncia energética e qualidade térmica

aplicaveis aos edificios.

Este beneficio ndo é cumulativo com outros de idéntica natureza, podendo, no

entanto, optar por outro mais favoravel.
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e Ficam isentas de imposto municipal sobre as transmissGes onerosas de imdveis (IMT)
as aquisicdes de imdveis destinados a reabilitagdo urbanistica, desde que o adquirente

inicie as respetivas obras no prazo de trés anos a contar da data de aquisicao.

A atribuicao desta isencdo depende de os prédios urbanos ou fracdes autonomas
estarem localizados em area de reabilitacdo urbana desde que sejam objeto de agoes
de reabilitacao e, em consequéncia de tal intervencdo, o estado de conservacdo esteja
dois niveis acima do anteriormente atribuido e tenha, no minimo, um nivel bom, bem
como sejam cumpridos os requisitos de eficiéncia energética e qualidade térmica

aplicaveis aos edificios.

Este beneficio ndo é cumulativo com outros de idéntica natureza, podendo, no

entanto, optar por outro mais favoravel.

e Isencao do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis na primeira
transmissdo, subsequente a intervencao de reabilitacao, a afetar a arrendamento para

habitacdo prdpria e permanente.

Este beneficio ndo é cumulativo com outros de idéntica natureza, podendo, no

entanto, optar por outro mais favoravel.

Outros incentivos fiscais

Para além dos beneficios fiscais acima referidos, os imdveis, localizados em Area de
Reabilitacao Urbana serdo abrangidos, durante o periodo de implementacdo da operagao
de reabilitagdo urbana, pelos seguintes incentivos:

e Deducao a coleta, em sede de IRS, até ao limite de €500,00, de 30% dos encargos
suportados pelo proprietario relacionados com a reabilitacdo de imdveis localizados em
area de reabilitagdo urbana e recuperados nos termos da respetiva estratégia de
reabilitagao.

e Tributacdo, a taxa auténoma de 5%, sem prejuizo da opcao pelo englobamento, das
mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territdrio nacional,
decorrentes da primeira alienacdo, subsequente a intervencao, de imdvel localizado em
area de reabilitacdo urbana.

e Tributagdo, a taxa de 5%, sem prejuizo da opcao pelo englobamento, dos rendimentos
prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em Portugal, quando
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decorrentes do arrendamento de imdveis situados em area de reabilitacdo urbana e
recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitacdo.
e Aplicacdo da taxa reduzida de 6 % de IVA, para empreitadas de reabilitagao urbana.

As isencoes previstas no artigo 71.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aplica-se o disposto
no n.° 23 do referido artigo.

Por se incluirem em area urbana classificada como ARU, os proprietarios ou titulares de
outros direitos, énus ou encargos sobre os imoéveis poderdo apresentar candidatura aos

seguintes programas em vigor:

- IFRRU - Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagao Urbana;
- Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado;

- Programa Reabilitar para Arrendar;

- “Porta 65” (arrendamento jovem).

Incentivos de natureza financeira

Manutengdo do regime de apoio ao abrigo do Programa Municipal de Financiamento de
Obras de Conservagao em Imdveis Localizados na area de Intervencdo do Gabinete de
Recuperacao do centro Historico — FIMOC.

Os incentivos acima referidos serdo concedidos apds boa conclusdo das obras, atestada
pelos servicos competentes do municipio, e cessardo sempre que se verifique que a obra
nao se realizou de acordo com o projeto aprovado ou que foram realizadas demoligdes sem

autorizagao.
10.  CONDICOES DE ATRIBUICAO DOS INCENTIVOS, INSTRUMENTOS DE EXECUCAO E

PROCEDIMENTO

10.1. Tipo de Operagdes Abrangidas
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Ao abrigo do DL 555/99, na redacdo atualmente em vigor, as operacdes urbanisticas
abrangidas sao:

- Obras isentas de controlo prévio (sem impacto no exterior, na estrutura portante ou no
solo)

a. Obras de conservagao (alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°)

b. Obras de alteracdo no interior de edificios (alinea b) do n.° 1 do artigo 6.°)
- Obras sujeitas a controlo prévio *

a. Obras de conservacao (alinea d) do n.° 2 do artigo 4.9)

b. Obras de ampliacao (alinea d) do n.° 2 do artigo 4.9)

c. Obras de alteracao (alinea d) do n.° 2 do artigo 4.°)

d. Obras de construcdo (alinea d) do n.° 2 do artigo 4.°)

e. Obras de demolicdo (alinea d) do n.° 2 do artigo4.°)

f. Obras de reconstrucdo com preservacao das fachadas (alinea a) do n.° 4 do artigo
4.0)

g. Operacdes urbanisticas das quais resulte a remocao de azulejos de fachada,
independentemente da sua confrontacdo com a via publica ou logradouros; (alinea
i) do n92 do art© 49)

- A utilizacdo ou alteragdo de utilizacao, de edificios ou fracdes (n.°5 do artigo 4.°)

10.2. Condicdes Gerais

Podem concorrer aos incentivos de natureza financeira e fiscal, todos os proprietarios e
titulares de outros direitos ou encargos de edificios ou fragdes incluidos na Area de

Reabilitacao Urbana do centro Histérico de Palmela.

A concessao dos incentivos contemplados neste instrumento, serao atribuidos aos projetos
de obras a realizar que assegurem a integracao do imdvel a reabilitar na envolvente, a
coeréncia urbana na frente edificada em que se insere, minimizando dissonancias e
apropriacdes ou alteracdes descaracterizadoras, visando a correcdo de patologias de

natureza estrutural, e associadas a aspetos como seguranca e salubridade.

Associado ao procedimento de concessdo de incentivos na ARU, é necessdria a
determinacao do estado de conservacdao do prédio urbano ou fracao, que se rege pelo

4 As obras de conservagdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo ou demoli¢do de imdveis classificados ou em vias de classificagdo, bem
como de imdveis integrados em conjuntos ou sitios classificados ou em vias de classificagdo, e as obras de construgdo, reconstrugdo,
ampliagdo, alteragdo exterior ou demolicdo de imdveis situados em zonas de prote¢do de imodveis classificados ou em vias de
classificagdo
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disposto no Decreto —Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro, com as necessarias
adaptacoes de acordo com os critérios de avaliacdo publicados no mesmo diploma legal e
com base no método de avaliacao do estado de conservagao de imdveis e instrugdes de
aplicacao do Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil de outubro de 2007.

Os processos de legalizacao de obras, incluindo as de demolicao, efetuadas sem licenca ou
autorizacao ou de utilizagdes sem o competente alvara, ndo sdo abrangidos pelos

beneficios previstos no presente documento.

Os apoios e beneficios cessardo sempre que se verifique que a obra se realizou em

descordo com o projeto aprovado.
A atribuicao dos incentivos vigorara pelo periodo de vigéncia da ARU.

10.3. Atribuicdo de incentivos de natureza financeira

Os incentivos de natureza financeira (isencao e reducao de taxas municipais) sao aplicados
ao longo do procedimento, sendo condicao para a concessao de autorizacdao/alteracao de
utilizacao a verificacdo, apds vistoria final, o cumprimento dos pressupostos para a eles

associados.

Em caso de ndo se verificarem os pressupostos para a sua atribuicao, designadamente de
subida de 2 niveis no estado de conservagao do prédio urbano ou fraccdo, a concessao de
autorizacao/alteracdo de utilizagdo ficara pendente do pagamento integral das taxas

devidas caso nao fossem aplicados os beneficios.

10.4. Procedimento

O procedimento associado aos processos de candidatura aos incentivos, segue a seguinte
sequéncia:

1. Confirmagao da localizagao do imével na ARU;

2. Requerimento para realizagdo de vistoria inicial para determinacao do nivel de
conservacao do imovel (antes do inicio das obras);

3. Requerimento para emissao de certidao de localizacao do imével em ARU (antes do
inicio das obras) caso pretenda usufruir de beneficiacdes de natureza fiscal;

4. Emissdo de ata da vistoria inicial com indicacdo do nivel de conservacdo do imdvel e
emissao de certiddo de localizacdo do imdvel na ARU (em caso de ter sido solicitado);
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5. Pedido de realizagao de operacdo urbanistica a desenvolver, de acordo com o previsto
do Regime Juridico de Urbanizacdo e Edificacao (RJUE) conjugado com o Regime Juridico
de Reabilitagdo Urbana, com o Regime Excecional de Reabilitacdo Urbana, instruido de
acordo com estes regime e Portarias conexas, bem como, com o previsto no Regulamento
de Urbanizacdo e Edificacdo do Municipio de Palmela;

i.Aquando da instrucdo deve solicitar todas as isencoes e reducdes de taxas aplicaveis.

ii.Caso se tratem de obras isentas de controlo prévio, devem as mesmas ser especificadas e
comunicadas a Camara Municipal antes do seu inicio;

6. Apreciacao e decisdo sobre a pretensdo sujeita a controlo prévio, de acordo com o
previsto no Regimes Juridicos. Emissdo de alvara de licenca de obras, caso aplicavel,

7. Execucdo de obra. (Para beneficio fiscal de IVA a taxa reduzida de 6%, juntar a cdpia de
certidao de localizacdo as faturas da empreitada com referéncia ao contrato de empreitada
e ao local da obra);

8. Concluida a obra, o requerente solicita: Vistoria final para avaliagdo dos trabalhos e
verificacdo da subida de 2 niveis no nivel de conservacdo do imdvel; e Emissao de certidao
de conformidade da intervencao com a estratégia da ARU;

9. Emissdo de ata da vistoria final com a indicacao da subida de 2 niveis no nivel de
conservacao do imovel (para efeitos de isencao de IMI e IMT);

10. Envio de processo a reunidao de Camara e Assembleia Municipal para confirmacao da
isencdo de IMI e IMT e comunicacao da decisdo pela Camara ao servico de Financas
(entrada em vigor da isencao);

11. Emissdo de certiddo de conformidade da intervencdo com a estratégia da ARU (para
fazer prova tendo em vista beneficios fiscais);

12. Para Isencao de IMI, o proprietario tem que apresentar certidao nas financas; Para a
restituicdo do IMT, devera o proprietario apresentar igualmente certiddo nas financas;

10.5. Monitorizagdo e avaliacdo do cumprimento dos objetivos definidos:

Sera fundamental promover um acompanhamento da implementacdo da estratégia para a
reabilitacdo urbana da ARU, do grau de concretizagdo dos objetivos estabelecidos, que
permita monitorizar de perto o andamento do processo e, nos momentos oportunos,
produzir as avaliagcOes necessarias e abrir o caminho a revisdo do processo, aferir o grau de
adequacao e de sucesso das medidas adotadas e das agdes implementadas, e poder
estabelecer a necessidade do seu aprofundamento, derivagdo ou mesmo a opgao por

caminhos alternativos.

Em cumprimento do que estad disposto legalmente: artigo 20.° - A do RJRU (redacdo
atualizada pela Lei 32/2012), devera ser produzido anualmente, submetendo a Camara
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Municipal, o relatério de monitorizacdo da operacao de reabilitagdo urbana para posterior
submissao a Assembleia Municipal, preparando também, quinquenalmente, relatério de
avaliagdo da execucao da operacao de reabilitagdo urbana, incluindo, se necessario,
proposta de revisao da estratégia inicial, dos seus objetivos, que devera do mesmo modo

ser pela Camara Municipal submetido a apreciacdo da Assembleia Municipal.

Os relatdrios deverao constar da pagina do Municipio, podendo ficar alojados no espaco

especifico da ARU.
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QUADRO DOS BENEFICIOS FISCAIS E FINANCEIROS

I - Incentivos financeiros de natureza regulamentar - Taxas municipais

A operagdo urbanistica ndo implica a
demoli¢do do existente, qualquer acréscimo de
area de construgéo, bem como alteragbes das
fachadas originais que confinem com a via
publica e desde que das mesmas resulte um
estado de conservagdo, pelo menos, dois
niveis acima do atribuido antes da intervengao.

Isengdo das taxas aplicaveis, previstas no Capitulo X do RTTM:

N° 8 - Obras de edificagéo - Entrada do processo de licenciamento ou comunicagéo
prévia para obras de edificag&o;

N° 9 - Emissdo de Alvara de licenga ou certiddo de admiss&o de comunicagéo prévia
de obras de edificagéo;

N° 11 - Taxa pela realizag&o, reforco e manutencéo de infraestruturas gerais nas
edificagdes ndo abrangidas por operagdes de loteamento e nas edificagdes geradoras
de impacte semelhante a loteamento ou de impacte relevante;

N° 23 - Taxas pela realizagéo, reforgo e manutengao de infraestruturas urbanisticas
locais ou diretamente adjacentes ao loteamento e a edificios ndo abrangidos por
operagao de loteamento.

A operagdo urbanistica envolve obras de
ampliagdo até 30 % da area de construgdo
existente e desde que n&o impliquem
demolicdo do edificio € das mesmas resulte
um estado de conservagdo, pelo menos, dois
niveis acima do atribuido antes da intervengao.

Redugéo de 50% nas taxas aplicaveis, previstas no Capitulo X do RTTM. As
operagdes urbanisticas quando localizadas no Nucleo Historico de Palmela,
encontram-se isentas de taxas.:

N° 8 - Obras de edificagao - Entrada do processo de licenciamento ou comunicagao
prévia para obras de edificag&o;

N° 9 - Emiss&o de Alvara de licenga ou certiddo de admissdo de comunicagao prévia
de obras de edificagéo;

N° 11 - Taxa pela realizag&o, reforco e manutencéo de infraestruturas gerais nas
edificagdes ndo abrangidas por operagdes de loteamento e nas edificagdes geradoras
de impacte semelhante a loteamento ou de impacte relevante;

N° 23 - Taxas pela realizagéo, reforgo e manutengao de infraestruturas urbanisticas
locais ou diretamente adjacentes ao loteamento e a edificios ndo abrangidos por
operagao de loteamento.

A operagdo urbanistica envolve obras de
ampliagdo superior a 30 % da éarea de
construgéo existente e localizadas no Nucleo
Histérico de Palmela, desde que néo
impliqguem demoligdo do edificio e das mesmas
resulte um estado de conservagdo, pelo
menos, dois niveis acima do atribuido antes da
interveng&o.

Redugéo de 60% nas taxas aplicaveis, previstas no Capitulo X do RTTM:

N° 8 - Obras de edificagéo - Entrada do processo de licenciamento ou comunicagéo
prévia para obras de edificag&o;

N° 9 - Emissdo de Alvara de licenga ou certiddo de admiss&o de comunicagéo prévia
de obras de edificagéo;

N° 11 - Taxa pela realizagéo, reforgo e manutengao de infraestruturas gerais nas
edificagdes ndo abrangidas por operagdes de loteamento e nas edificagdes geradoras
de impacte semelhante a loteamento ou de impacte relevante;

N° 23 - Taxas pela realizagéo, reforgo e manutengao de infraestruturas urbanisticas
locais ou diretamente adjacentes ao loteamento e a edificios ndo abrangidos por
operagao de loteamento.

A operagdo urbanistica envolve obras de
construgdo em espagos privados vagos
contiguos com a via publica, ou nos quais
existam edificagdo em muito mau estado de
conservacdo e ou estado de ruina, sem
qualquer  valor  arquiteténico e que
manifestamente seja tecnicamente inviavel a
sua reabilitagdo, de acordo com parédmetros
urbanisticos legalmente definidos.

Redugéo de 30% nas taxas aplicaveis, previstas no Capitulo X do RTTM. No Nucleo
Histérico de Palmela, esta redugéo sera apenas aplicavel a obras de constru¢éo em
espagos privados vagos contiguos a via publica:

N° 8 - Obras de edificagao - Entrada do processo de licenciamento ou comunicagao
prévia para obras de edificag&o;

N° 9 - Emiss&o de Alvara de licenga ou certiddo de admissdo de comunicagao prévia
de obras de edificagéo;

N° 11 - Taxa pela realizagéo, reforgo e manutengao de infraestruturas gerais nas
edificagdes ndo abrangidas por operagdes de loteamento e nas edificagdes geradoras
de impacte semelhante a loteamento ou de impacte relevante;

N° 23 - Taxas pela realizagéo, reforgo e manutengao de infraestruturas urbanisticas
locais ou diretamente adjacentes ao loteamento e a edificios ndo abrangidos por
operagao de loteamento.
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Autorizagdo de utilizagdo ou autorizagdo de
alterag&o de utilizagao resultante de operagdes
urbanisticas de reabilitagdo, abrangidas pelos
beneficios em area de reabilitagdo urbana.

Redugéo de 50% nas taxas aplicaveis, previstas no Capitulo X do RTTM. Quando
decorrentes de operagdes localizadas no Nucleo Histérico de Palmela, encontram-se
isentas de taxas.:

N° 15 - Autorizagéo de utilizagdo ou autorizagdo de alteragéo de utilizagéo.
N° 17 — Empreendimentos turisticos e similares.

N° 18 - Taxa de Infraestruturas por mudanga de uso (se aplicavel).

Autorizagdo de utilizagdo ou autorizagdo de
alteragdo de utilizagdo (sem obra), em area de
reabilitagao urbana.

Redugéo de 20% nas taxas aplicaveis, previstas no Capitulo X do RTTM.
N° 15 - Autorizagéo de utilizagdo ou autorizagdo de alteragéo de utilizagéo.
N° 17 — Empreendimentos turisticos e similares.

N° 18 - Taxa de Infraestruturas por mudanga de uso (se aplicavel).

Ocupagdo do dominio publico quando
associadas as  operagdes  urbanisticas
referenciadas, ou por motivo de obras de
conservagao tal como definidas no Decreto-Lei
555/99, de 16 de dezembro, com a redagdo
em vigor.

Redugéo de 90 % das taxas aplicaveis previstas no Capitulo X do RTTM. Quando
decorrentes de operagdes localizadas no Nucleo Histérico de Palmela, encontram-se
isentas de taxas.:

N° 27 - Ocupagéo do dominio publico municipal.

Vistoria para determinagdo do nivel de

conservagao, apos execugao de obras.

Isengéo da taxa do Capitulo X do RTTM:

N.° 28.11.1 do Capitulo X do RTTM -Vistorias para determinagao do nivel de
conservagao.

Abertura de valas para utilizagdo de solo efou
subsolo com infraestruturas e equipamentos
CONEXOS.

Isengéo da taxa do Capitulo VIl do RTTM:

alinea b) do N.° 5.1 - Ocupagéo e utilizagdo do solo e/ou subsolo e/ou espago aéreo
municipais, com infraestruturas e equipamentos conexos, designadamente as
concessionarias/operadoras de servigos publicos.

35




IT — Incentivos Fiscais

Isengéo do imposto municipal sobre iméveis (IMI)

Por um periodo de trés anos, a contar do ano, inclusive, da conclus&o das obras de
reabilitacdo, podendo ser renovado, a requerimento do proprietario, por mais cinco
anos, no caso de imoveis afetos a arrendamento para habitagdo permanente ou a

habitag&o propria e permanente.
(n.°2 do artigo 45.° EBF)

Isencdo do imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imoveis (IMT)

Quando se trate de aquisi¢des de imoveis destinados a intervengdes de reabilitagao,
desde que o adquirente inicie as respetivas obras no prazo maximo de trés anos a

contar da data de aquisigao.
(alinea b) do n.° 2 do artigo 45.° do EBF)

Aquando da primeira transmissdo, subsequente a intervencdo de reabilitagdo em

area de reabilitagdo urbana, a afetar a arrendamento para habitagdo permanente.
(alinea c) do n.° 2 do artigo 45.° do EBF)

Dedugédo em IRS

Até ao limite de €500,00, de 30% dos encargos suportados pelo proprietario
relacionados com a reabilitagdo de iméveis localizados em ARU e recuperados de

acordo com a estratégia de reabilitag&o.
(n.°4 do artigo 71.° do EBF)

Mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS

Tributag&o, a taxa auténoma de 5%, sem prejuizo da opgao pelo englobamento, a
residentes em territrio nacional, decorrentes da primeira alienagéo, subsequente a

intervencdo, de imdvel localizado em area de reabilitagéo urbana.
(n.°5 do artigo 71.° do EBF)

Rendimentos prediais de sujeitos passivos de IRS

Tributag&o, a taxa auténoma de 5%, sem prejuizo da opgao pelo englobamento, das
residentes em territério nacional, quando decorrentes de arrendamento de iméveis

em ARU recuperados de acordo com a estratégia de reabilitagdo urbana.
(n.°7 do artigo 71.° do EBF)

IVA

Aplicag&o da taxa reduzida de 6%, para empreitadas de reabilitagdo urbana.
(CIVA)
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